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L’AGUR est une agence d’urbanisme dont les principales missions sont 
reconnues par la Loi (code de l’urbanisme), les multiples évolutions 
réglementaires n’ayant cessé de renforcer le rôle de cet outil d’ingénierie 
partenarial.

Depuis 2021, l’AGUR s’est dotée d’un nouveau projet d’agence innovant 
et ambitieux afin de répondre au mieux aux attentes de ses membres. Un 
nouveau projet structuré autour de 8 grands axes stratégiques au travers 
desquels se déploie une expertise à 360°.

Une diversité d’enjeux territoriaux traités par des équipes-projets 
pluridisciplinaires grâce à une organisation d’agence transversale et agile.

MISSIONS & ORGANISATION
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EXPERTISE À 360 DEGRÈS



BELGIQUE

MER DU NORD
DUNKERQUE

GRAVELINES

BRAY-DUNES

HONDSCHOOTE

WORMHOUT

WATTEN

BAILLEUL

LA GORGUE

STEENVOORDE

BERGUES

HAZEBROUCK

MERVILLE

AXE FLANDRE  Bassin de vie & territoire de projets

CUD

CCHF CCFI

CCFL

4 
Intercommunalités

+ de 400 000 
Habitants

115 
Communes

Communauté urbaine de Dunkerque

Communauté de communes des Hauts de Flandre Communauté de communes de Flandre Intérieure

Communauté de communes Flandre-Lys

Élargi depuis 2021, le périmètre quotidien d’intervention de l’AGUR s’étend sur 
l’ensemble de l’arrondissement de Dunkerque. Un territoire stratégique faisant le 
lien entre la façade maritime et la métropole lilloise et au sein duquel les multiples 
coopérations incarnent un véritable " Axe Flandre ".

PMCO 

11 
Intercommunalités

320 
Communes

+ de 700 000 
Habitants

8 
Agences

+ de 6 000 000 
Habitants

GECT 

URBA 8 FNAU 

50 
Agences

+ de 1 700 
Professionnels

46,5 millions 
de personnes au sein du 
périmètre des agences

Coopération métropolitaine 
pour un littoral en commun

Dialogue au sein d’un espace  
de rayonnement européen

+ de 500 
Communes

+ de 2 000 000 
Habitants

Mobilisation au sein  
de la grande région

Partage des expertises  
et rayonnement du territoire

LA DIMENSION INTERNATIONALE  
Valorisation des savoir-faire et promotion internationale de nos innovations
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Réfléchir et agir du quartier au grand territoire ! La capacité d’articuler 
les différentes échelles géographiques est une nécessité pour prendre en 
compte les nombreuses interdépendances qui existent entre les espaces 
mais également pour soutenir des coopérations bénéfiques pour tous.

C’est cette plus-value qu’apporte l’AGUR à ses nombreux partenaires en 
intervenant à de multiples niveaux qui se révèlent complémentaires :
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LES MEMBRES DU BUREAU

LES STRUCTURES ADHÉRENTES ET PARTENAIRES 
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Outil multipartenarial, l’AGUR a engagé depuis plusieurs années un 
important processus d’élargissement de son tour de table.

Équipe d’experts mutualisée au service de ses adhérents, l’agence 
constitue également un espace de dialogue territorial où peuvent 
régulièrement se retrouver les très nombreux partenaires publics, privés, 
consulaires, associatifs. 

Une agence " tiers de confiance " dont la gouvernance est assurée par des 
instances au sein desquelles sont représentées les différentes structures 
adhérentes.

Bernard WEISBECKER 
Président

PATRICE VERGRIETE 
Vice président

ANDRÉ FIGOUREUX 
Vice président

VALENTIN BELLEVAL 
Vice président

HERVÉ TOURMENTE 
Vice président

FRANCK DHERSIN 
Trésorier

JULIEN GOKEL 
Trésorier adjoint

MARTIAL BEYAERT 
Secrétaire

PIERRE MARLE 
Secrétaire adjoint

MAURICE GEORGES 
Personnalité qualifiée

mobilité . territoires . innovation

S M  S I R O M
F l a n d r e  N o r d

S y n d i c a t  m i x t e  d e  r a m a s s a g e
d e s  o r d u r e s  m é n a g è r e s

GRICULTURES
& TERRITOIRES

CHAMBRES D’AGRICULTURE
HAUTS-DE-FRANCE

Et les communes de Dunkerque, Leffrinckoucke, Coudekerque-Branche, Bergues, Gravelines, Watten, Grand-Fort-Philippe et Bourbourg. 
Le Centre communal d’action sociale (CCAS) de Leffrinckoucke.
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UNE ÉQUIPE PLURIDISCIPLINAIRE

STAGIAIRES

Sabine HAGNERÉ
Assistante 

Paule MINTUF
Assistante

Guillaume DUBRULLE
Mobilité

Thomas DUBEAU
Administrateur de la donnée, 

géomatique

Pierre DUPONCHEL
Stratégies territoriales, expertise 

urbaine, NPNRU - Réf. CCFI

Arnaud FIXARD
Foncier, planification

Leslie JACQUEMART
Conception urbaine

Nathalie DOMINIQUE
Ville & port

Victorine DEBACQ
Géomatique, veille spatialisée

des projets

Sophiane DEMARCQ
Attractivité, environnement

La Créa’ – Infographie & multimédia

Chloé DESCAMPS
Conception urbaine, NPNRU

Vanessa DELEVOYE
Urbis le mag, innovation

Sandrine DEVEYCX
Toiles & supports innovants

Alexandre DEFLOU
Conception urbaine, 

écoquartier

Xavier CHELKOWSKI
Écologie, eau, résilience, 

biodiversité

Alain CANÉPARO
Informatique

Vincent CHARRUAU
Paysage, conception urbaine, 

espaces publics

Aurélie DARRY
Veille documentaire

Louis DELAHAYE
Observation, évaluation

Sébastien FITTE
Eau, résilience

Quentin CARBONNIER
Biodiversité

Anne CHARLET
Eau, résilience

Édouard CELLE
Mobilité

Franck MÉRELLE
Directeur général

Jean-François VEREECKE
Directeur général adjoint

Observation, prospective, économie

Bernard WEISBECKER
Président

Samia BOUKERKOUR
Géomatique

Carole BECQUAERT
La Créa’ – Infographie & multimédia

Sandrine BABONNEAU
Santé

Mallaurie AGNERAY
Planification

Mathieu BENOIT
Conception urbaine

Lolly BODART
La Créa’ – Infographie & multimédia

Julie CALNIBALOSKY
VIGS - Recherche gratuité

Patricia SESKO PACARY
Assistante de direction

Sébastien LEBEL
Paysage, espaces publics

Kristina MARTINSH
Toiles, innovation excellence

Céline LEJEUNE MANAVIT
Sociologie, participation

Valérie MATHIAS HUSSON
Planification - Halle aux sucres

Laure PACCOU
Veille spatialisée des projets

Ludovic PEERS
Informatique & toiles

Isabelle RICHARD
Planification, stratégies 
territoriales - Réf. CCHF

Joachim SOUHAB
La Créa’ – Infographie & multimédia

Christelle ROUCOU
Direction administrative

& financière

Séverine POTVIN
Commerce, statistique

Laurent RENAVAND
Coopérations, ressources, 

transfrontalier

Catherine RENOU
SCoT - Halle aux sucres

Anne-Laure TAING
Énergie

Cécile TRAVERS
Habitat, emploi, démographie

Ludovic VANHEE
Géomatique

Adrien Fines  VIGS - Recherche 
gratuité
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aura été sans conteste une grande année pour l’AGUR, 
une de celles qui laissent une empreinte durable sur notre agence… 
une empreinte des plus positives !

Mais avant toutes choses, rappelons qu’en 2021 nous avons dû 
collectivement continuer à faire face à la pandémie de covid-19. 

L’équipe de l’AGUR s’est ainsi à nouveau illustrée par une grande 
capacité d’adaptation en faisant évoluer les formats des évènements 
et les plannings des projets en fonction de la situation sanitaire. Une 
équipe qui a d’ailleurs pleinement intégré un mode travail désormais 
hybride, alliant présentiel et télétravail, avec une efficacité que nous 
tenons à saluer.

Dès l’année dernière, les impacts territoriaux du coronavirus avaient 
fait l’objet d’analyses de l’AGUR. Des travaux qui se sont poursuivis et 
ont été valorisés en 2021 avec par exemple une intervention lors d’un 
séminaire à l’invitation de la Région Grand-Est.

Mais au-delà de ce contexte sanitaire, 2021 aura été pour l’AGUR une 
année marquée par deux évènements majeurs.

Le premier fut l’adoption du nouveau projet stratégique de l’agence. 
Un projet élaboré avec l’ensemble de nos partenaires et la contribution 
de tous les salariés de l’AGUR.

Aux termes de ce travail collectif, les instances de l’agence ont 
validé cette nouvelle stratégie résumée en un slogan : Révéler les 
opportunités. Un fil rouge innovant pour une agence d’urbanisme 
et qui reflète la volonté de nos partenaires de pouvoir s’appuyer 
sur l’AGUR pour mieux comprendre mais surtout pour agir. Une 
originalité qui se retrouve d’ailleurs dans plusieurs des 8 grands axes 
qui structurent ce nouveau projet partenarial : excellence territoriale, 
résilience, alliances territoriales…

Afin de pouvoir mettre en œuvre cette ambition, l’organisation 
de l’agence a d’ailleurs été repensée autour de ces 8 axes tout en 
conservant l’agilité et la réactivité d’équipes-projets multidisciplinaires.

À travers cette stratégie pluriannuelle allant jusque 2026, les 
partenaires de l’agence ont apporté une preuve de confiance forte 
vis-à-vis de l’AGUR.

Le second acte majeur de 2021 a été la pleine adhésion à l’agence de la 
Communauté de communes de Flandre intérieure, de la Communauté 
de communes de Flandre-Lys et du Syndicat mixte Flandre et Lys. Une 
intégration dans notre tour de table qui a élargi considérablement le 
périmètre d’intervention de l’AGUR, couvrant désormais la totalité de 
l’arrondissement de Dunkerque.

Une adhésion de ces nouveaux acteurs validée par les partenaires 
" historiques " de l’agence, témoignage d’une conscience partagée 
des intérêts communs qui lient la Flandre maritime et la Flandre 
intérieure. Avec la volonté de consacrer un véritable " Axe Flandre ", 
espace de coopérations renforcées tirant profit de cette situation 
privilégiée entre le littoral et la métropole lilloise.

2021 
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Bernard WEISBECKER et Franck MÉRELLE
Président et directeur général de l'AGUR

Nos nouveaux partenaires ont pu compter dès cette première année sur 
l’appui de l’AGUR sur de nombreux projets : démarche d’attractivité de 
la CCFI, PLH et stratégie économique de la CCFL... Des partenaires qui 
ont également pu bénéficier d’expertises emblématiques de l’agence 
sur la planification ou les approches écosystémiques des Toiles. 

Cette implication n’aura cependant pas empêché l’équipe de l’AGUR, 
renforcée pour répondre à ces évolutions, d’être aux côtés de tous ses 
autres partenaires pour les accompagner dans leurs projets d’envergure 
tels que la labellisation " Grand site de France " des Dunes de Flandre ; 
le plan paysage, les observatoires du tourisme ou du commerce de 
l’agglomération dunkerquoise ; les projets de renouvellement urbain ; 
la labellisation " écoquartier " des glacis à Dunkerque ; le projet de 
territoire de la CCHF adopté cette année…

C’est bien l’ensemble de nos partenaires qui ont pu compter sur 
l’AGUR, avec également des démarches qui ont illustré tout l’intérêt de 
partager une ingénierie mutualisée : élaboration de Contrats de relance 
et de transition écologique, appui des communautés de communes 
dans la prise de compétence " mobilité " ou encore accompagnement 
de plus de 50 projets urbains sur l’ensemble du territoire.

À travers ce bilan d’activité, nous vous invitons à redécouvrir tous 
ces projets et bien d’autres : première édition de l’événement national 
" Ville durable en action ", évaluation du GECT, lancement du compteur 
des mobilités, publication d’un ouvrage d’envergure sur les espaces 
publics, participation à la démarche régionale de résidence, nouveau 
cycle des petits déj’ de l’AGUR, implication au niveau international au 
sein de l’AIVP…

Avec une mention particulière pour un évènement qui a marqué 
cette fin d’année : l’accueil de la 41e rencontre nationale des agences 
d’urbanisme, trois ans seulement après avoir accueilli la 39e édition. 
Un évènement d’envergure durant lequel l’agence a pu proposer aux 
congressistes venus de toute la France des ateliers et des visites dans 
l’agglomération dunkerquoise, les Hauts de Flandre et la Flandre 
intérieure. Dès cette première année de partenariat élargi, l’AGUR se 
sera ainsi fait fort de révéler l’axe Flandre au niveau national.

Nous tenons à remercier à nouveau l’ensemble des structures 
adhérentes qui nous ont témoigné leur confiance. Nous voulions 
également remercier les salariés de l’agence qui ont su s’adapter aux 
nombreux changements de 2021 et répondre aux attentes de nos 
partenaires.

Vous souhaitant une bonne lecture,
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•  ÉNERGIE  •  EAU  •  DÉCHETS  •

7 8 9 10 11 12

1 2 3 4 5 6

JUILLET SEPTEMBRE NOVEMBRE

OCTOBRE DECEMBREAOUT

JANVIER MARS MAI

JUINFEVRIER AVRIL

  
I 

T
E

M
P

S
 F

O
R

T
S

 2
0

2
1 

I
R

A
P

P
O

R
T

 D
'A

C
T

IV
IT

É
S

  
 I

 2
0

2
1 

I 

07  AVR

Réunion sur l’élaboration 
des CRTE

20  AVR

Présentation de la Toile 
agricole et alimentaire

27  AVR

Lancement du cycle 2021 
des petits déj’ de l’AGUR

29  AVR

Webinaire d’Urbis le mag 
consacré à la gratuité 
des transports

19  JAN

Restitution de l’évaluation 
du GECT

01  FÉV

Diffusion de l’ouvrage sur 
les relations " Ville & Port "

02  MAI

Publication sur l’adaptation 
au changement climatique

19  MAI

Première édition de Ville 
durable en action

01  MARS

Valorisation des toiles de l’eau 
élaborées avec le Syndicat de 
l’eau du dunkerquois

01  JUIN

Appui de l’AGUR à la 
Région pour la " résidence " 

d’Audruicq

18  JUIN

Lancement du comité 
scientifique commun Halle 

aux sucres / France ville 
durable

24  JUIN

Présentation des Toiles 
de l’action sociale

29  JUIN

Assemblée générale 
de l’AGUR et adoption 

du projet stratégique 2026 

26  JAN

Conférence des maires 
de la CCFI sur la compétence 
" mobilité " 21  MAI

Atelier pour l’élaboration 
de la nouvelle feuille de route 

du PMCO
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7 8 9 10 11 12

1 2 3 4 5 6

JUILLET SEPTEMBRE NOVEMBRE

OCTOBRE DECEMBREAOUT

JANVIER MARS MAI

JUINFEVRIER AVRIL

05  OCT

Comité exécutif de  
Dunkerque l’énergie créative

12  OCT

Séminaire des équipes 
 de la Ville d’Hazebrouck 

à l’AGUR 

13  OCT

Séminaire des élus 
sur la mobilité électrique 

en Flandre

06  JUIL

Présentation de la 
concertation du Plan 
paysage de la Cud

06  JUIL

Adoption du projet de 
territoire de la CCHF

26  AOUT

Mobilisation lors de la rencontre 
nationale des SCoT

26  NOV

Intervention dans le cadre 
de l’AIVP

26  NOV 

Parution de l’ouvrage sur 
les nouveaux défis 
de l’espace public

10  SEP

Séminaire d’équipe de 
l’AGUR en Flandre intérieure 
et Flandre-Lys

15  SEP

Lancement de l’observatoire 
partenarial du tourisme de 
la Cud

01  DÉC

Réunion à Dunkerque 
des élus régionaux et des 
agences du réseau Urba8

03  DÉC

42e rencontre nationale 
des agences organisée 
dans le territoire

20  SEP

Lancement du compteur 
des mobilités

28  SEP

Adoption du schéma cyclable 
de la CCHF

mobilités des
Compteur
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Directeur général des services du Syndicat de l’eau du Dunkerquois

Pouvez-vous nous rappeler 
les raisons qui ont conduit le 
Syndicat de l’eau du Dunkerquois 
à adhérer à l’AGUR il y a 7 ans ?

Sous l’égide de Bertrand Ringot, 
Président du Syndicat de l’eau du 
Dunkerquois, cette adhésion s’est 
faite naturellement. L’AGUR travaille 
en effet à la compréhension de son 
territoire d’intervention, territoire 
où pour partie notre syndicat 
exerce plusieurs compétences dont 
celles ayant trait à l’eau potable 
et l’eau industrielle. L’expertise et 
les données sur l’eau que nous 
produisons peuvent être partagées 
et croisées avec celles de l’AGUR (sur 
la population, l’habitat, l’économie...) 
afin de disposer d’une véritable vision 
transversale et multifonctionnelle 
pour améliorer in fine le service 
délivré au public. 

En regardant ailleurs, il semble que 
cette collaboration entre agence 
d’urbanisme et syndicat de l’eau 
n’est pas si courante … mais pour 
nous, cela est apparu comme une 
évidence !

Cette collaboration s’inscrit d’ailleurs 
dans un véritable changement 
de paradigme sur la prise en 
considération du sujet de l’eau. Tout 
le monde a en effet pris conscience 
de l’importance de cette ressource 
dont la gestion et la pérennisation 
conditionnent l’avenir d’un territoire.

Mais cette adhésion de notre 
syndicat à l’agence ne fut possible 
que grâce à l’ouverture voulue par 
les instances de l’AGUR qui ont 
souhaité aller au-delà d’un mode 
de fonctionnement que l’on pouvait 
retrouver habituellement dans une 
agence d’urbanisme. Cette ouverture 
est une caractéristique de l’AGUR lui 
permettant de s’élargir aux différents 

acteurs qui œuvrent pour notre 
territoire. Le syndicat remercie donc 
l’AGUR pour cet esprit d’ouverture 
qui permet de coconstruire, avec 
les nombreuses parties-prenantes 
concernées, l’avenir du territoire.

Et que retenez-vous de la 
collaboration avec l’agence au 
cours de l’année 2021 ?

2021 fut l’année d’aboutissement 
d’un important travail engagé 2 ans 
plus tôt par le syndicat et l’AGUR : 
celui de l’élaboration d’une Toile de 
l’eau industrielle du Dunkerquois. Un 
projet réalisé notamment durant la 
crise sanitaire du covid-19, contexte 
particulier qui ne nous a pas empêché 
de mener un véritable travail d’équipe 
et de très nombreux échanges 
pour aboutir à cet outil innovant et 
extrêmement précis. Nous sommes 
en effet parvenus à identifier les 
flux et les schémas des usages de 
la ressource pour chaque entreprise 
consommant l’eau industrielle. 
Un projet rendu possible par 
l’adhésion et le soutien de nombreux 
partenaires dont l’Agence de l’eau 
Artois-Picardie, la Communauté 

" Disposer d’une véritable vision 
transversale et multifonctionnelle "
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urbaine de Dunkerque et l’ensemble 
des membres du comité des acteurs 
de l’eau de notre territoire.

C’est une réelle satisfaction d’être 
parvenu à réaliser cette Toile de l’eau 
industrielle qui nous était apparue 
comme une priorité dès que l’AGUR 
avait publié sa Toile énergétique®. 
Ces approches écosystémiques 
élaborées par l’AGUR se sont 
d’ailleurs rejointes puisque nous 
avons connecté notre Toile de l’eau 
industrielle à la Toile industrielle®. 

Nous avons pu présenter ce travail 
finalisé lors de l’évènement « Acte 
II Dunkerque » qui s’est tenu en 
septembre 2021 en partenariat avec la 
Communauté urbaine de Dunkerque 
et auquel l’AGUR a contribué. 
Organisé avec l’Organisation non 
gouvernementale Green Cross, cet 
évènement a accueilli des experts de 
niveau international. Il fut l’occasion 
de présenter les actions concrètes 
menées au niveau des territoires 
pour préserver la ressource en eau 
parmi lesquelles l’économie circulaire 
de l’eau et l’outil «  Toile de l’eau ».

Nous avons fait des émules puisque 
d’autres territoires ont manifesté 
leur intérêt pour disposer d’outils 
similaires qui permettent de faire 
de la prospective, de la stratégie et 
fédérer les acteurs concernés. Nos 
initiatives ont également trouvé un 
écho lors du forum mondial de l’eau 
qui s’est déroulé en mars 2022 à 
Dakar.

Nous sommes donc très satisfaits 
d‘avoir coconstruit avec l’AGUR 
cette Toile de l’eau industrielle, 
outil souhaité par le syndicat pour 
développer l’économie circulaire de 
l’eau et accompagner les industriels 
qui envisagent de s’installer ou se 
développer sur notre territoire.

Avec cette idée que l’eau utilisée 
et rejetée par l’un puisse être 
réutilisée par l’autre, nous changeons 
réellement de paradigme pour une 
gestion intégrée de l’eau.

Pour les années à venir, quelles 
seraient vos attentes concernant 
le partenariat entre le syndicat 
et l’AGUR ?

Nos prochains chantiers communs 
sont la finalisation la Toile de 
l’eau potable et la contribution 
à l’élaboration d’une Toile de 
l’hydrosystème portée par la 
direction cycle de l’eau de la Cud. La 
Toile de l’eau industrielle correspond 
en effet à une première étape d’une 
approche globale.

Une fois ces outils créés, il est 
évident qu’il sera nécessaire de les 
mettre régulièrement à jour. Il s‘agit 
d’outils évolutifs qui vont se nourrir 
des dynamiques de développement 
du territoire.

Ces outils prospectifs vont permettre 
de consolider les installations 
programmées de nouvelles 
industries et d’identifier les nouveaux 
enjeux à l’image du dispositif « Zone 
industrielle bas carbone » qui va 
nécessiter un important travail en 
commun. Mais on peut également 
citer le développement de la filière 
hydrogène qui aura elle aussi besoin 
d’eau autant que d’énergie.

Par ses travaux, l’AGUR aide à 
l’identification de ces nouveaux défis 
et donc également à la construction 
de la stratégie à mener par le 
syndicat.

13



  
I 

N
T

E
R

V
IE

W
 P

A
R

T
E

N
A

IR
E

 I
R

A
P

P
O

R
T

 D
'A

C
T

IV
IT

É
S

  
 I

 2
0

2
1 

I 

Présidente du Syndicat mixte Flandre et Lys

Pouvez-vous nous expliquer 
les raisons qui ont conduit le 
Syndicat mixte Flandre et Lys à 
adhérer à l’AGUR en 2021 ?

Je connaissais pour ma part l’AGUR 
depuis longtemps et j’avais déjà eu 
l’occasion de travailler avec l’agence 
par le passé. Mais effectivement, 
en 2021, les élus du Syndicat ont 
souhaité rejoindre l’AGUR du fait 
de son expertise extrêmement 
large qui dépasse celle d’une 
agence d’urbanisme " classique ". 
L’appui de l’AGUR nous est apparu 
comme nécessaire pour pouvoir 
mettre en œuvre notre stratégie de 
développement inscrite dans notre 
Schéma de cohérence territorial 
qui venait d’être approuvé. Cette 
adhésion nous semblait d’autant plus 
logique que les intercommunalités 
du syndicat avaient, elles aussi, choisi 
de rejoindre l’AGUR.

À travers son équipe technique, 
l’agence permet au syndicat de 
disposer d’une expertise sur de 
nombreuses thématiques. Nous 
pouvons également accéder à des 
outils innovants tels que les fameuses 
Toiles. 

Nous avons également pu bénéficier 
dès cette année de la technicité 
de l’AGUR sur le volet de la 
communication et de la production 
de vidéos. Et comme l’agence nous 
connaît, connaît nos priorités et 
notre territoire, le travail en commun 
s’est révélé beaucoup plus rapide et 
moins onéreux que si nous étions 
passés par un prestataire.

L’AGUR accueille également au 
sein de son équipe une personne 
qui remplit désormais les fonctions 
de directeur du syndicat mixte. 
Un exemple de mutualisation des 
moyens qui permet au syndicat de 

s’appuyer sur une personne qualifiée 
dans les domaines de l’animation et 
du développement territorial.

Rejoindre l’AGUR, ce fut également 
pour nous rejoindre un large tour de 
table de partenaires. La possibilité 
d’avoir régulièrement l’occasion, 
lors des évènement organisés 
par l’AGUR, d’échanger avec de 
multiples partenaires publics et 
privés est une chance et facilite les 
relations. Cela permet également 
de mieux faire connaître notre 
syndicat, parfois encore trop perçu 
comme une institution se limitant 
à l’élaboration d’un document (le 
SCoT) alors que nous avons un 
réel rôle d’accompagnement et 
de facilitateur des projets. Et nous 
sommes d’autant plus efficaces dans 
ce rôle que nous parvenons à avoir 
une connaissance fine des actions de 
l’ensemble des acteurs du territoire.

Les élus du syndicat ont également 
été sensibles à l’écoute apportée 
par le Président de l’AGUR Bernard 
Weisbecker et le Directeur général 
Franck Mérelle, une écoute attentive 
aux problématiques quotidiennes 
que rencontrent les élus de notre 

" Disposer d’une expertise 
sur de nombreuses thématiques "

Danielle MAMETZ

INTERVIEW
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territoire. Nous avons ainsi constaté 
que la ruralité n’est pas mise de côté 
à l’AGUR. Les élus ruraux peuvent 
parfois redouter de rejoindre de 
grandes organisations… mais à 
l’AGUR, tout le monde a voix au 
chapitre.

Notre territoire est au cœur 
de la Flandre française et 
même transfrontalière, et nous 
disposons de spécificités et de 
domaines d’excellence comme 
l’agroalimentaire. Nos enjeux sont 
donc en partie différents de ceux 
de l’agglomération dunkerquoise, 
littorale et industrielle. Et l’AGUR 
participe à mettre en dialogue 
et en complémentarité, et non 
en concurrence, les projets de 
nos territoires. L’AGUR s’illustre 
d’ailleurs par le bon état d’esprit et 
la convivialité qui existe lors de nos 
séances de travail, entre les élus mais 
aussi entre les techniciens.

Et que retenez-vous de la 
collaboration avec l’agence en 
2021 ?

L’année 2021 fut marquée comme la 
précédente par la crise du covid-19. 
Le fait de bénéficier du soutien d’une 
structure bien organisée comme 
l’AGUR nous a été utile durant cette 
période.

Nous avons notamment pu organiser 
un " éduc’tour ", circuit de découverte 
et d’acculturation des nouveaux 
élus aux enjeux d’aménagement 
du territoire. Cet événement fut 
très apprécié et a donné lieu à des 
échanges passionnants.

Nous avons également travaillé à la 
mise en place du guichet unique de 
l’habitat, désormais bien approprié 
par les habitants et les partenaires. 

L’AGUR nous a notamment 
accompagné dans la réalisation d’un 
film de présentation ainsi que sur une 
étude sur la vacance des logements, 
travail qui a intéressé beaucoup de 
personnes lors de la présentation 
des rendus intermédiaires.

À plus long terme, quelles 
seraient vos attentes concernant 
le partenariat entre le syndicat 
et l’AGUR ?

L’un des plus gros chantiers sur 
lequel nous aurons besoin de l’appui 
de l’agence est la mise en œuvre du 
SCoT. Si le travail est bien fait, ce 
document peut-être un facilitateur, 
un garant du respect de chaque 
projet et de chaque acteur du 
territoire. Ce travail devra notamment 
se faire avec les élus, les techniciens 
mais aussi les citoyens.

Nous devrons également répondre à 
certaines exigences réglementaires 
comme par exemple les indicateurs 
de suivi de la mise en œuvre du 
schéma, travail assez technique qui 
nécessitera l’aide de l’agence.

Nous devrons aussi être capables de 
porter voire défendre les ambitions 
inscrites dans notre SCoT et les 
intérêts de notre territoire au sein 
d’instances régionales et nationales. 

Et nous devrons, sans attendre la 
révision globale du document qui 
interviendra dans plusieurs années, 
faire évoluer régulièrement notre 
stratégie territoriale au regard des 
nouveaux défis et aux évolutions 
de contexte qui ne manqueront pas 
d’apparaître.
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Les missions d’observation et de prospective à l’AGUR connaissent de 
profondes évolutions. Un nouveau projet stratégique sera proposé en 
2022 aux membres de l’agence, visant le déploiement d’une observation 
de nouvelle génération et ouvrant des voies inédites en matière d’aide 
à la décision. L’année 2021 a connu les prémices de ce virage avec 
l’apparition de nouveaux axes d’observation (tourisme, mobilité, santé…) 
et l’expérimentation de méthodes participatives orientées vers la stratégie 
et la révélation d’opportunités (repères stratégiques). 

Tourisme et mobilité
Désireuse d’apporter son soutien aux stratégies 
touristiques du territoire, l’AGUR s’est associée à 
la Communauté urbaine de Dunkerque (Cud) pour 
lancer un observatoire partenarial du tourisme. 
Son objectif affiché : mieux connaître l’activité 
et son fonctionnement, disposer d’indicateurs 
fiables et accompagner l’élaboration des 
politiques touristiques communautaires en 
préparant le tourisme de demain.

L’agence a également lancé un nouvel outil de 
connaissance partagé sur la thématique des 
mobilités : le compteur des mobilités. Publié à 
un rythme mensuel, celui-ci mesure le pouls 
des pratiques de mobilité au sein du réseau de 
transport en commun d’agglomération " DK Bus ", 
de l’autoroute l’A16 ou encore du réseau de cars 
" Arc en ciel ".

Observer l’axe Flandre
L'année 2021 a également été marquée par 
l'élargissement du territoire d'intervention 
de l’AGUR. Un élargissement qui touche 
profondément les activités d'observation et de 
prospective, l'agence se devant de connaître 
parfaitement les réalités objectives de son 
nouveau territoire d'action. Cette année, un 
investissement particulièrement important a été 
porté à la constitution du socle de connaissance 
des Communautés de communes de Flandre 
intérieure (CCFI) et de Flandre-Lys (CCFL). Que 
ce soit sur la démographie, l’habitat, le foncier, la 
société, l’économie, l’emploi ou les équipements, 
une grande partie des champs nécessaires 
aux réflexions stratégiques territoriales a été 
couverte par cet investissement inédit et ceci 
en étroite collaboration avec les équipes des 
deux intercommunalités. Dès 2021, ces travaux 

Observation - prospective : 
de nouveaux chantiers, prélude 
à un futur projet stratégique

Référent : Jean-François Vereecke
Membres de l’équipe projet : Sandrine Babonneau, Carole Becquaert, Edouard Celle,  
Xavier Chelkowski, Victorine Debacq, Sophiane Demarcq, Sandrine Deveycx,  
Thomas Dubeau, Guillaume Dubrulle, Arnaud Fixard, Céline Lejeune, Camille Lepoint, 
Kristina Martinsh, Paule Mintuf, Laure Paccou, Ludovic Peers, Severine Potvin,  
Isabelle Richard, Joachim Souhab, Anne-Laure Taing, Félicia Tran, Cécile Travers
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d’observation et de prospective ont nourri les 
réflexions sur la stratégie de développement 
économique de la CCFL, les Plans locaux de l’habitat 
(PLH) et l’ensemble des documents d’urbanisme. 
Ils ont également fortement contribué à la 
construction d’un projet d’espace d’excellence sur 
l’agroéconomie en Flandre intérieure.

Progressivement, les différentes productions 
de l’AGUR ainsi que ses présentations publiques 
élargiront leur périmètre à ce que nous appelons 
désormais l’axe Flandre. 

pistes constructives. Toutes répondent aux 
mêmes questions :

• Qu’observons-nous ?
• Que retenir de ces observations ?
• Quels enseignements en tirer ?
• Quelles opportunités ou leviers d’action pour 

le territoire ?

Le test de cette méthode a été d’autant plus 
intéressant qu’il soulignait les contrastes forts 
- voire la contradiction - entre les statistiques 
de long terme et la réalité du terrain ressentie 
à court terme. En conséquence, cette méthode 
sera systématisée dans différents champs 
d’observation.

De l’ESSEC à Futuribles en passant par 
la Banque de France
L’année s’est également nourrie de partenariats 
enrichissants. Avec l’Institut d’aménagement, 
d’urbanisme et de géographie de Lille (IAUGL), 
nous avons pu travailler à l’élaboration d’une toile 
de la plaisance. Avec la Banque de France, l’AGUR 
a travaillé sur une étude économique couvrant 
l’ensemble de l’axe Flandre. L’agence s’est 
également rapprochée de l’École supérieure des 
sciences économiques et commerciales (Essec) 
pour d’autres perspectives d’études pour 2022. 
L’AGUR a également été invitée par le centre 
de réflexion Futuribles pour exposer son savoir-
faire en matière de prospective. Les innovations 
portées par l’agence ont ainsi pu être valorisées 
dans le cadre d’une formation experte. 

Enfin, les échanges nourris avec le laboratoire 
lillois et littoral " Territoires, villes, environnement 
et société " (TVES) a débouché sur la rédaction 
d’un projet de thèse de Conventions industrielles 
de formation par la recherche (Cifre) qui 
concernerait l’ensemble de l’axe Flandre et devrait 
conduire vers une future " agence mobile ". Affaire 
à suivre… 

Vers un nouveau paradigme
Avec l’expérimentation de nouveaux supports, 
la signature de partenariats inédits, le montage 
de projets ambitieux, nombreux ont été les 
ingrédients mobilisés pour un futur projet 
stratégique. Revenons sur quelques exemples…

Dans le cadre de l’observation de l’emploi, 
l’AGUR a développé et testé un nouveau support : 
les repères stratégiques de l’emploi. Celui-
ci est constitué d’un document synthétisant 
quelques observations clés qui sont mises au 
débat dans le cadre d’un atelier partenarial. Les 
repères stratégiques sont organisés en fiches 
synthétiques, chacune d’elles distinguant deux 
séquences : l’une pour partager les observations, 
l’autre pour en débattre et déboucher sur des 
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Approches écosystémiques
Apporter de nouvelles briques dans la 
connaissance des écosystèmes locaux
Référents : Jean-François Vereecke, Sandrine Deveycx, Kristina Martinsh
Membres de l'équipe projet : Carole Becquaert, Xavier Chelkowski, Victorine Debacq, 
Thomas Dubeau, Sabine Hagneré, Céline Lejeune, Camille Lepoint, Paule Mintuf, Laure 
Paccou, Ludovic Peers, Severine Potvin, Joachim Souhab, Anne-Laure Taing, Félicia Tran

Souhaitant soutenir l’innovation dans le territoire, 
l'Union européenne, l’Ademe et le Syndicat de l’eau 
du Dunkerquois (SED) ont apporté un soutien tout 
particulier qui aura permis la poursuite en 2021 d’un 
vaste chantier : l’actualisation et le déploiement des 
" Toiles ".

Dans le prolongement de la Toile de la transition 
agricole et agroalimentaire®, finalisée en 2021 à 
l’échelle de la région Flandre Dunkerque, l’AGUR s’est 
mobilisée auprès de la CCFI dans la construction 
d’un outil similaire favorisant la transformation de 
l’écosystème alimentaire.

Les transitions écologique et énergétique s’accélérant 
dans le territoire, l’AGUR a poursuivi la dynamique initiée depuis 2020 sur la construction 
des Toiles de l’eau et a engagé les premières réflexions sur l’actualisation de la Toile de 
la transition énergétique®.

L’agence a parallèlement apporté une nouvelle brique dans la connaissance des 
écosystèmes locaux avec le lancement des premières réflexions sur la réalisation d’une 
nouvelle Toile, celle des savoir-faire et de l’innovation dont la première étape a débouché 
sur la formalisation d’une ébauche de schéma des formations supérieures à l’échelle de 
l’axe Flandre.

Dans le cadre des travaux menés sur la réalisation d’un outil d’optimisation des flux de 
matières, l’AGUR s’est appuyée sur la consolidation des Toiles existantes en menant des 
investigations sur la problématique des déchets, un focus spécifique ayant été porté en 
2021 sur les déchets ménagers.

Un autre domaine a enfin fait l’objet d’un investissement tout particulier: l’action sociale. 
En effet, l’AGUR est régulièrement interpelée par ses partenaires sur la complexité et le 
manque de lisibilité des acteurs. Aussi s’est-elle attelée à identifier les acteurs clés qui 
gravitent autour de problématiques qu’un public cible, un jeune et sa famille, peut être 
amené à solliciter. Quatre premières toiles " sociales " couvrent aujourd’hui les champs 
du handicap, de la santé, de l’insertion professionnelle et de la précarité.

Très largement valorisées au cours de l’année 
(webinaires, vidéos, exposition, publications, 
livre blanc), les Toiles suscitent un intérêt 
manifeste, tant et si bien que l’AGUR exporte 
désormais son savoir-faire. Des voies 
nouvelles ont ainsi été ouvertes en 2021 avec 
notamment un accompagnement proposé 
aux agences d’urbanisme de Saint-Étienne et 
d’Atlantique-Pyrénées dans la construction 
de leurs toiles respectives. 
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La venue de la ministre Barbara Pompili, mai 2021

L’expo Toile agricole®



Commerce
Un travail de veille et d’analyse 
commerciale pour mieux comprendre 
le tissu commercial et alimenter les 
projets de l’AGUR et de ses partenaires
Référent : Jean-François Vereecke, Séverine Potvin
Membres de l’équipe projet : Carole Becquaert, Victorine Debacq, Thomas Dubeau, 
Sabine Hagneré, Isabelle Richard, Ludovic Vanhée 

Durant l’année 2021, différents traitements de données ont ainsi permis d’alimenter des 
diagnostics concernant notamment les Schémas de cohérence territoriale (SCoT) de la 
région Flandre-Dunkerque et de Flandre et Lys, les territoires en renouvellement urbain , 
le Syndicat intercommunal à vocations multiples (Sivom) des rives de l’Aa, certaines 
communes comme Bergues ou Dunkerque… et de nourrir des analyses transversales 
dans diverses thématiques comme le tourisme, le développement économique, l’emploi, 
le post-covid, la veille des projets. 

L’année 2021 a surtout été marquée au mois de juillet par la création d’un observatoire 
communautaire du commerce sur l'agglomération dunkerquoise. Il rassemble la Cud, 
la Ville de Dunkerque, la Chambre régionale de commerce et d’industrie (CRCI) des 
Hauts-de-France et l’AGUR. Dans un contexte national de dévitalisation commerciale des 
centres-villes, cet outil a plusieurs objectifs :  

• développer une connaissance fine du tissu commercial de proximité, 

• poursuivre les démarches de redynamisation commerciale du centre d’agglomération 
dans le cadre du programme " Action cœur de ville ",

• accompagner les démarches de revitalisation commerciale menées par les communes,  

• conforter l’offre commerciale de l’agglomération sur des secteurs d’activités déficitaires,

• alimenter la réflexion dans le cadre des travaux sur les documents d’urbanisme. 

Durant l’année 2021, l’AGUR a participé à quatre premières séances de travail qui ont 
permis de définir la méthodologie et de préciser le calendrier des actions. La mission 
de l’AGUR a consisté à identifier des indicateurs statistiques pertinents (base " Sirène " 
de l’Institut national de la statistique et des études économiques (Insee), fichiers de 
l’Union de recouvrement des cotisations de Sécurité sociale et d'allocations familiales...) 
et à vérifier les sources et la disponibilité des différentes données qui pourront nourrir 
l’observatoire. Des échanges avec les différents partenaires ont eu lieu pour commencer 
un travail de mise en commun et d’harmonisation des différentes données. L’AGUR a 
effectué divers traitements statistiques et cartographiques. Ce travail d’harmonisation 
se poursuivra en 2022. 

L’AGUR est par ailleurs mobilisée pour participer aux comités techniques et aux comités 
de pilotage dont le premier a eu lieu le 5 octobre.
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Espace d’excellence agro-économique
Quand l’observation fait émerger 
un espace d’excellence
Référent : Jean-François Vereecke
Membres de l’équipe projet : Mallaurie Agneray, Sophiane Demarcq, Sandrine Deveycx,  
Leslie Jacquemart, Kristina Martinsh, Ludovic Peers, Joachim Souhab

L'année 2021 a souligné l’efficacité de la collaboration entre les élus, les services de la 
CCFI et l’AGUR. Le projet de création d'un espace d'excellence agroéconomiques en est 
la parfaite illustration.

La mission initiale consistait à imaginer le récit futur de l’espace couvert par les anciens 
abattoirs d’Hazebrouck. La proposition de l’AGUR consistait à travailler sur deux aspects 
du projet : la stratégie d’enseignement supérieur (axe 1 du projet d’agence) et le projet 
d’aménagement urbain (axe 6). 

Sur le volet stratégique, les investigations de l’AGUR et de la CCFI ont permis d’élaborer 
un diagnostic fin de la formation supérieure sur l’axe Flandre et en lien avec le schéma 
régional. 

Rapidement, le lien avec plusieurs " toiles " démontrait son intérêt : 

• La Toile de la formation permettait de visualiser les points d’appui stratégiques pour 
réunir les acteurs clés du domaine

• La Toile des savoir-faire et de l’innovation allait constituer l’un des piliers futurs d’un 
outil de développement local

• La Toile de la transition agricole et agroalimentaire devait constituer l’axe central 
d’un espace démonstrateur de l’excellence du territoire en matière agroéconomique.

Ainsi cette mission a-t-elle fait émerger un projet d’espace d’excellence extrêmement 
ambitieux. Un écosystème d’acteurs misant sur la symbiose économique et éducative 
pour s’ériger en nouveau modèle de développement. Une preuve de plus que l’observation 
et la prospective peuvent non seulement aider la décision mais aussi ouvrir largement le 
champ des possibles.
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Présentation par l'AGUR de l'avancée des réflexions sur le futur espace d'excellence agro-économique
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Réussir l’aménagement d’un espace public : avec la pandémie du 
Covid-19, cet objectif s’est mué en une véritable injonction pour les 
élus. L’expérience du confinement a en effet profondément modifié les 
attentes et les perceptions des habitants quant à leurs lieux de vie. Tous 
les espaces publics situés à 5 minutes à pied du domicile ont pris de 
la valeur, y compris les plus banals, comme le trottoir – l’un des grands 
impensés de l’urbanisme contemporain.
Comment faire pour que ces espaces publics du quotidien soient à la 
hauteur des aspirations ? Quels usages sont-ils susceptibles d’accueillir ? 
Comment envisager leur conception désormais ?

Répondre aux interrogations 
des élus
C’est précisément dans le but de répondre 
à toutes ces questions que l’AGUR a publié, 
en décembre 2021, "  Flandre-Dunkerque : 
Les nouveaux défis de l’espace public ". 
Six thèmes originaux sont explorés dans 
cet ouvrage d’une centaine de pages : le 
bien-être, la surprise, la végétation, la 
concertation, les besoins essentiels et, 
enfin, le cas particulier de la rue.

En guise de préambule, l’architecte 
urbaniste Sonia Curnier livre le fruit 
de ses recherches basées sur l’analyse 
approfondie - et la comparaison minu-
tieuse - d’une quinzaine d’espaces publics 
européens aménagés entre 2000 et 2015.  

Et si à force de vouloir se différencier, les 
espaces publics des métropoles finissaient 
par se ressembler tous ? C’est l’étonnant 
paradoxe soulevé par la chercheure…

Mobilisation à 360 degrés 
de l’AGUR
Les expertises des professionnels de 
l’AGUR (réunis pour l’occasion en équipe 
projet) sont largement mobilisées. Chaque 
chapitre est l’occasion pour son auteur 
(paysagiste, architecte, sociologue, 
urbaniste ou journaliste) de tenter 
de renouveler la pensée autour de la 
conception des espaces publics tout en 
s’appuyant sur le socle de sa sensibilité 
personnelle et de son domaine d’expertise 
principal.

INNOVATION 
ET AUDACE 
TERRITORIALE

AXE 2

Un livre pour relever ensemble 
" Les nouveaux défis de l’espace public "

Référente : Vanessa Delevoye
Membres de l’équipe projet : Vincent Charruau, Chloé Descamps, Nathalie Dominique,  
Sabine Hagneré, Sébastien Lebel, Céline Lejeune, Valérie Mathias-Husson, Joachim Souhab 
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Des interviews de spécialistes – choisis 
pour le regard neuf, acéré ou tout à fait 
singulier qu’ils portent sur les espaces 
publics –, ont été placées à la fin de 
chaque chapitre, de manière à alimenter 
la réflexion.

Neurosciences, pulsion de vie 
et design actif
La docteure Emma Vilarem et l’urbaniste 
Alice Cabaret, co-fondatrices de [S]City, 
proposent ainsi de penser autrement 
les espaces publics grâce à l’apport des 
neurosciences cognitives. Alicia Lugan, 
directrice d’Equal Saree France, dénonce 
la chimère d’un espace public conçu pour 
tous : elle développe l’idée d’espaces 
publics pensés à l’échelle d’une ville de 
façon à permettre à chacun, à un moment 
donné, de trouver son bonheur. Le directeur 
artistique Pascal Le Brun-Cordier positionne 
l’art comme un moyen de créer, dans les 
espaces publics, des écarts, surprises, 
ou des occasions de questionnements 
essentiels pour entretenir la pulsion de vie 
des citadins. Caroline Mollie, considérée 
comme une voix de référence dans le 
domaine de l’arbre, met à mal certains 
effets de mode (comme les forêts urbaines 
et les plans arbres) s’avérant au final contre-
productifs lorsqu’ils sont mal utilisés. 
L’aménageur Nicolas Lovera, directeur 
général de la société Playgones, met pour 
sa part un coup de pied dans la fourmilière 
en présentant la notion de design actif, de 
nature à révolutionner la façon de penser 
les espaces ludiques et sportifs du futur. 
Enfin, Isabelle Baraud-Serfaty, surprend 
et bouscule les certitudes en livrant une 
ébouriffante analyse économique et 
numérique de l’avenir du trottoir.

Des dessins pour se projeter
Volontairement peu technique dans son 
langage et par son approche, ce livre 
peut tout à la fois se lire dans l’ordre ou 
le désordre, être picoré ou lu d’une traite.

Plutôt que des photos, des dessins ont 
été préférés afin d’accompagner le 
cheminement du lecteur. Ils s’inspirent de 
l’identité et du bâti des villes du territoire 
de travail quotidien de l’AGUR, de manière 
à rendre la projection aisée, sans pour 
autant qu’aucun lieu ne soit clairement 
identifiable. Une manière encore d’élargir 
le champ des possibles des lecteurs. Car 
en matière d’espace public, tout est bel et 
bien envisageable… À condition qu’on en 
ait eu l’idée !

L’ouvrage est disponible auprès de 
l’AGUR, dans ses locaux de la Halle 
aux sucres, et en téléchargement 
gratuit sur le site d’Urbis le Mag (" Les 
nouveaux défis de l’espace public ", 
article daté du 2 décembre 2021).

Se procurer 
" Les nouveaux défis de l’espace public "

Webinaire 25 février 2022
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Urbis le Mag 
L’effet waouh des webinaires

Référente : Vanessa Delevoye
Membres de l'équipe projet : Joachim Souhab, Alain Canéparo, Sabine Hagneré

En 2021, pandémie oblige, Urbis le Mag n’a guère eu l’occasion de réaliser de reportages 
sur le terrain. Le magazine d’information de l’AGUR a donc opté pour d’autres façons 
d’informer et notamment, les webinaires. Ces moments de débats et d’échanges, rendus 
possibles grâce au dispositif de la visioconférence, ont rapidement rencontré leur public. 
En moyenne, on a compté 300 à 500 inscrits lors de chaque rendez-vous. Le record 
absolu ayant été établi à 860 inscrits.

Urbanisme circulaire
Le premier webinaire de 2021, le 12 janvier, 
était consacré à l’urbanisme circulaire. 
Son invité, l’urbaniste Sylvain Grisot, 
a trouvé les mots pour dénoncer la 
délégation laissée à la voiture d’aménager 
nos villes et leurs périphéries depuis 
une soixantaine d’années. " Un laissez-
faire dont les conséquences apparaissent 
désormais critiques dans un contexte de 
crise climatique : perte de sols agricoles, 
impacts sur l’environnement, surcoûts 
financiers… " et que le consultant, 
fondateur du cabinet Dixit.net, propose de 
remplacer par un modèle alternatif : celui 
de l’urbanisme circulaire, qui consiste à 
concevoir et à organiser la ville pour qu’elle 
se reconstruise en permanence sur elle-
même.

Surprise, surprise
Le dernier webinaire de 2021, le 19 octobre, était lui placé sous le signe de la surprise. Son 
invité, Nicolas Lovera, directeur général de la société Playgones, a bousculé les lignes en 
décrétant l’effet Waouh indissociable d’un espace public réussi. L’aménageur d’espaces 
sportifs a aussi tracé quelques pistes d’avenir : " Dans le futur, les cours de sport auront 
principalement lieu en plein air. Les éducateurs municipaux vont investir les parcs publics, 
les places, les parvis pour y tenir leurs cours. […] Les micro-équipements ont aussi un bel 
avenir devant eux. Sur 20 à 30 m2, on peut en faire des choses ! Un mur d’escalade, un 
billard urbain, une aire de jeu… […] Les collectivités doivent aussi penser aux seniors 
actifs qui sont absolument oubliés aujourd’hui. Or, ce sont les sportifs de demain. "
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Synthèse graphique du petit déj avec Sylvain Grisot, 
par Vincent Charruau



Observatoire des villes du transport gratuit 
2021 : publication de travaux majeurs
Référente : Vanessa Delevoye
Membres de l'équipe projet : Guillaume Dubrulle, Sabine Hagneré,  
Julie Calnibaslowsky (Vigs), Félicien Boiron (stagiaire Vigs)

En 2021, l’Observatoire des villes du transport gratuit (OVTG) s’est vu accorder une 
subvention par l’Ademe, l’Agence de la transition écologique. En contrepartie, il a produit 
des études mises en ligne sur son site, de manière à informer les collectivités locales, les 
techniciens et tous les acteurs de la filière transports publics amenés à se questionner sur 
l’intérêt et la façon de mettre en œuvre une politique publique de gratuité des transports.

La première étude est une enquête qualitative relative aux effets de la gratuité des 
transports collectifs urbains sur les représentations et les comportements de mobilité des 
15-25 ans. L'agglomération dunkerquoise a été choisie comme terrain d’étude privilégié.

Révélation de l’enquête, la gratuité des transports dunkerquois 
permet une accoutumance aux déplacements en transport en 
commun dès le plus jeune âge de toute une partie des habitants 
de l’agglomération. Moins de trois ans après la mise en œuvre 
de la mesure de gratuité, la jeune génération dunkerquoise 
apparaît déjà beaucoup plus ouverte à l’usage du transport 
collectif que celle de leurs parents.

Des jeunes plus ouverts  
aux transports collectifs
La deuxième étude porte sur l’évaluation des 
politiques publiques de gratuité des transports en 
commun. L’OVTG a sollicité la politiste Julie Vaslin 
afin d’élaborer une note critique sur les deux façons 
d’évaluer actuellement les plus répandues, dans 
le but de répondre à ces questions :  qu’arrive-t-on 
aujourd’hui réellement à évaluer ? Quelles zones 
d’ombre subsistent ? Et enfin, quelles pistes envisager 
pour mieux évaluer les politiques de gratuité ?

En 2021, l’OVTG a également élaboré 6 fiches pratiques qui répertorient une variété de 
réalités observées au sein des réseaux gratuits pour en synthétiser les principaux traits : 
" Comment gérer les implications financières et fiscales du passage à la gratuité ? " ; 
" Comment réorganiser les missions des conducteurs ? " ; " À quelle échelle de temporalité 
la gratuité totale est-elle atteignable ? "…

Pour en savoir plus, rubrique Travaux du site http://www.obs-transport-gratuit.fr
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PLANIFICATION 
ET SYNERGIE ENTRE 
LES TERRITOIRES

AXE 3

L’AGUR en appui des nouvelles 
synergies entre collectivités, levier 
incontournable face aux défis actuels 
et à venir pour les territoires

Référente : Isabelle Richard
Membres de l’équipe projet : Mallaurie Agneray, Sandrine Babonneau, Carole Becquaert,  
Mathieu Benoît, Samia Boukerkour, Édouard Celle, Vincent Charruau, Xavier Chelkowski, 
Victorine Debacq, Vanessa Delevoye, Sophiane Demarcq, Chloé Descamps, Nathalie Dominique, 
Thomas Dubeau, Guillaume Dubrulle, Pierre Duponchel, Arnaud Fixard, Sabine Hagneré, 
Leslie Jaquemart, Sébastien Lebel, Valérie Mathias-Husson, Paule Mintuf, Laure Paccou, 
Séverine Potvin, Laurent Renavand, Joachim Souhab, Cécile Travers

L’axe 3 du programme partenarial d’activité est à la fois une mission 
historique faisant partie de l’ADN de l’agence, notamment par l’urbanisme 
réglementaire, et un nouvel axe affichant l’inter territorialité comme socle 
fondamental d’une agence renouvelée.

De plus grandes synergies entre 
les territoires pour répondre à de 
nouveaux enjeux
La synergie entre les territoires s’est 
toujours jouée au sein de l’espace 
d’intervention de l’AGUR de façon 
moins visible, plus discrète mais tout 
aussi importante. Les enjeux qui pèsent 
désormais sur les territoires à la fois par 
le changement climatique qui s’opère 
mais également par les modifications 
institutionnelles, pour ne citer que ceux-ci, 
amènent à donner un sens plus fort aux 
alliances entre les territoires.

De la stratégie à l’action, l’AGUR 
aux côtés des collectivités
Les spécificités et les complémentarités 
des territoires les amènent :

• à concevoir des projets de territoire, via 
les SCoT et les Plans locaux d’urbanisme 
intercommunaux (PLUi) ou en interne 
des collectivités (comme par exemple 
la Communauté communes des Hauts 
de Flandre qui a approuvé son projet de 
territoire en juillet), 

• à prendre des compétences, à l’image 
de celle portant sur la mobilité (une 
nouvelle compétence présentant de 
nombreuses incidences et prises par la 
CCHF, la CCFI et la CCFL), 

• à s’appuyer sur des outils d’analyse 
partagés tels que l’atlas foncier des 
zones d’activités ou la démarche " axe 
nord " menée avec Urba8, le réseau 
régional des agences d’urbanisme,
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D Y N A M I Q U E  P A R T E N A R I A L E  D E  P R O X I M I T É
Périmètre du SCoT Flandre-Dunkerque et du SCoT Flandre et Lys  

• à travailler à des échelles territoriales 
multiples (à l’image du Pôle 
métropolitain de la Côte d’opale et 
ses groupes de travail thématiques) et 
pour des cadres de contractualisation 
tels que les Contrats de relance et de 
transition écologique.

L’agence est en appui de toutes ces 
démarches grâce à son expertise et à 
son positionnement en tant que tiers de 
confiance. L’importance de ses travaux 
tant du point de vue stratégique que 
du point de vue territorial s’est ainsi 
naturellement traduite par l’inscription de 
l’inter territorialité comme axe stratégique 
de l’AGUR. Les différents focus présentés 
à la suite en démontrent l’exhaustivité. 

Planification : des défis croissants 
et de nouvelles réglementations 
qui changent la donne
Quant à la planification, les enjeux de 
plus en plus forts de sobriété et de 
transitions bouleversent les mécanismes 
de la production de l’urbain et du rural. 
L’évolution législative, quasi permanente, 
allonge les délais de production des 
documents d’urbanisme. Sont en chantier 
le SCoT de la région Flandre-Dunkerque, 
le PLUi habitat déplacements de la Cud, le 
PLUi de la CCHF, et le PLH de la CCFL. Sont 
mis en œuvre le SCoT Flandre et Lys et le 
PLUi habitat de la CCFI. 

Avec l’adoption de la loi " Climat et 
résilience " du mois d’août 2021, le dernier 
semestre a été consacré à la préparation 
de la constitution de la conférence 
régionale des SCoT. L’objectif " Zéro 
artificialisation net " (Zan) affiché dans 
cette loi aura des conséquences sur les 
documents d’urbanisme en vigueur. 

Dans cet axe 3 est également intégré une 
intervention plus particulière de l’agence. 
Il s’agit des " résidences " pilotées par la 
Région Hauts-de-France. Cette intervention 
s’appuie sur l’accompagnement technique 
que le réseau Urba8 au niveau régional 
peut apporter sur des territoires peu ou 
pas dotés d’ingénierie. Sur des missions 
" flash " de plusieurs jours, c’est l’expertise 
technique de l’agence qui est recherchée et 
reconnue par la Région. En effet, derrière 
cet axe se cachent des profils variés et 
complémentaires dans leurs approches. 

Enfin, un nouvel axe de collaboration 
territoriale semble se dessiner ; celui de 
l’axe Flandre qui couvre l’ensemble de 
l’arrondissement de Dunkerque aux portes 
de la métropole lilloise. À suivre… !
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Mobilité
Préparer les mobilités de demain 
et accompagner les autorités 
organisatrices dans l’exercice 
de leur nouvelle compétence
Référent : Guillaume Dubrulle
Membres de l’équipe projet : Carole Becquaert, Edouard Celle, Victorine Debacq, 
Vanessa Delevoye, Paule Mintuf, Séverine Potvin, Laurent Renavand, Joachim Souhab

L’année 2021 marque une nouvelle ère dans l’organisation des mobilités. Dans le cadre 
de la loi d’orientation des mobilités, les communautés de communes ont eu la possibilité 
de se saisir d’une nouvelle compétence. L’AGUR s’est particulièrement investie dans 
l’accompagnement des Communautés de communes des Hauts de Flandre et de Flandre 
intérieure dans cette prise de compétence " mobilité ". Le territoire compte désormais 
quatre autorités organisatrices, véritable opportunité pour élaborer les stratégies de 
mobilité au niveau local et favoriser les échanges à l’échelle de l’axe Flandre.

Au croisement des différentes thématiques de l’aménagement, la mobilité est un domaine 
transversal particulièrement étudié à l’AGUR en 2021 :

• Organisation d’un " rendez-vous de la mobilité innovante " dédié à l’hydrogène : 
plus de 160 inscrits avec une présentation des enjeux stratégiques et territoriaux de 
la mobilité hydrogène (interventions de l’Ademe – agence de la transition écologique, 
de la Région Hauts-de-France, de Polenergie) et une évocation des enjeux techniques 
et des applications concrètes de la mobilité hydrogène (interventions de France 
Hydrogène, EDF, H2V Industry, Distry),

• Publication de l’étude " Opportunités de développement de la mobilité électrique en 
Flandre-Dunkerque " réalisée avec Enedis,

• Lancement des démarches de plans de mobilité simplifiés en CCFI et CCHF

• Valorisation des travaux de l’OVTG dans le cadre du partenariat avec l’Ademe,

• Lancement du Schéma directeur des infrastructures de recharges pour véhicules 
électriques (SDIRVE) à l’échelle du Syndicat intercommunal d’énergie des 
communes de Flandre (SIECF) : élaboration du diagnostic et ateliers avec les élus en 
collaboration avec le SIECF et Enedis,

• Participation aux différents schémas directeurs cyclables et plans vélos,

• Étude des enjeux du corridor ferroviaire Lille - Dunkerque qui constitue l’une des 
courroies de transmission entre la métropole de Lille et le littoral,

• Lancement du compteur des mobilités, outil de suivi qui rassemble et publie les 
données des acteurs locaux en dévoilant un panorama multimodal des mobilités. 
L’évènement de lancement a été organisé le 20  septembre en présence de la Cud, du 
Département du Nord et de la Région Hauts-
de-France,

• Présentation dans le cadre d’un webinaire de 
l’analyse transfrontalière du projet Interreg 
" Transmobil ",

• Lancement des plans de mobilités à 
l’échelle des communes de Hazebrouck, 
Bailleul et Steenvoorde.
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Ateliers de concertation du SDIRVE SIECF 
 à Saint-Jans-Cappel, octobre 2021



Foncier
Une gestion plus économe et durable de 
la ressource foncière, grand défi 
de la transition écologique
Référent : Arnaud Fixard
Membres de l’équipe projet : Samia Boukerkour, Victorine Debacq, Thomas Dubeau, Sabine 
Hagneré, Séverine Potvin, Isabelle Richard, Laurent Renavand, Cécile Travers

Constitution d’un atlas des zones d’activités
L’AGUR a réalisé un recensement de l’occupation 
des Zones d’activités économiques (ZAE) en 
Flandre – Dunkerque selon plusieurs échelles et en 
qualifiant plusieurs indicateurs. Une démarche qui a 
vocation à nourrir de nombreuses réflexions dont la 
requalification de sites d’activités anciens, la localisation 
de nouvelles capacités d’accueil...

Pour répondre aux enjeux de réduction de la 
consommation foncière, une identification spécifique 
des friches et des terrains vacants a été réalisée en 
partenariat avec l’Établissement public foncier (EPF). 
En 2022, cette démarche sera étendue au territoire de 
SCoT Flandre et Lys.

Démarche " axe Nord "
La délégation générale au développement de l’axe Nord et Norlink ont confié aux agences 
d‘urbanisme des Hauts-de-France la réalisation d’une cartographie du foncier logistique, 
première étape dans la construction d’une stratégie foncière à l’échelle de l’axe.

L’AGUR a ainsi réalisé l’état des lieux des zones d’activités de la région Flandre – Dunkerque 
concernées par les corridors fluviaux et ferrés. Dans le cadre de la convention pour 
l’année 2021, l’état des lieux a été actualisé et complété par l’intégration de données 
environnementales. Les résultats de ces travaux ont été présentés aux personnes 
référentes des intercommunalités afin de vérifier les informations recueillies. Un outil 
interactif de communication a également été réalisé.

Démarche d’identification du potentiel foncier requalifiable 
Dans le cadre de son partenariat avec l’EPF, l’AGUR a participé à une démarche exploratoire 
de reconquête des ZAE. Le diagnostic a permis d’identifier des secteurs d’enjeux avec un 
potentiel foncier à remobiliser, à requalifier ou à optimiser et pouvant déboucher sur une 
action foncière de la collectivité.

Cette démarche a fait l’objet d’ateliers de travail associant la Cud, Dunkerque Promotion 
et S3D.

Participation à l’alimentation du PPI de l’EPF
Dans le cadre de son accompagnement à l’EPF, l’AGUR a produit une note d’enjeux 
concernant le territoire de la CCHF destinée à alimenter le Programme pluri-annuel 
d’intervention (PPI) de l’EPF.

Suivi des évolutions territoriales
Ces dernières années, l’AGUR a mené plusieurs démarches sur l’évaluation de la 
consommation foncière : recensement des gisements fonciers dans les zones urbanisées, 
élaboration d’un référentiel des densités de logements. La mise à jour régulière de ces 
outils vise à répondre aux objectifs d’évaluation de la consommation foncière.
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Atlas des sites d’activités du SCoT Flandre-Dunkerque 
Secteur de Bergues (état décembre 2020) 

Sources : ©IGN 2021 - DGfip 2020 - AGUR 2021 



Documents d’urbanisme en Flandre-Dunkerque
2021 : un tremplin 
vers les approbations en 2022
Référente : Isabelle Richard
Membres de l’équipe projet : Sandrine Babonneau, Carole Becquaert, Samia Boukerkour, 
Vincent Charruau, Xavier Chelkowski, Victorine Debacq, Nathalie Dominique,  
Guillaume Dubrulle, Arnaud Fixard, Sébastien Lebel, Valérie Mathias-Husson,  
Séverine Potvin, Laurent Renavand, Joachim Souhab, Cécile Travers

L’année 2021 peut être considérée comme une année de consolidation des projets de 
territoire inscrits dans les différents documents d’urbanisme.

Pour le SCoT de la région Flandre-Dunkerque.
2021 a été consacrée à la levée du sursis à exécution. Une nouvelle approbation a été 
validée par le comité syndical le 22 juin 2021. L’État n’a cependant pas trouvé dans les 
modifications apportées les réponses satisfaisantes pour lever son sursis à exécution 
qu’il a maintenu.

Dès octobre, des rencontres entre le Syndicat mixte du SCoT, l’État et le Grand port 
maritime de Dunkerque (GPMD) ont été organisées afin de trouver les réponses à 
apporter. L’objectif fixé est une levée du sursis à exécution au 1er trimestre 2022.  

Pour le PLUi-HD de la Cud 
L’année a été marquée par le séminaire conclusif des élus, préalable à l’arrêt de projet 
par le conseil communautaire le 1er juillet 2021 et mettant un terme au travail avec les 
communes engagées en fin d’année 2020.

Ce séminaire s’est tenu le 11 juin, mobilisant une soixantaine d’élus sur deux temps forts : 

• une table ronde et un jeu de questions-réponses posés aux membres du comité de 
pilotage  sur les enjeux de climat et de santé

• des modules de travail thématiques : " Économiser et valoriser les sols comme 
ressources du territoire ", " Se déplacer sur le territoire pour vivre et s’installer ", 
" Habiter et produire des logements de qualité pour tous et soutenir ", " Travailler sur 
le territoire et accompagner les transitions économiques " 

La fin d’année a été consacrée à des rencontres avec l’État afin d’anticiper les éventuels 
points durs du dossier ainsi qu’aux délibérations des communes sur le projet. Une commune 
ayant voté contre, le PLUi-HD sera présenté à nouveau au conseil communautaire en 
début d’année 2022.

Pour le PLUi de la CCHF
Après avoir été retravaillé en 2020, le PLUi de 
la CCHF a connu un nouvel arrêt de projet par le 
conseil communautaire le 18 mai 2021 qui a été 
confirmé le 6 juillet 2021 à la suite de délibérations 
communales défavorables au projet. Le dossier 
a été soumis à l’avis des Personnes publiques 
associées (PPA) durant le 3e trimestre. Compte tenu 
des retours de celles-ci et des réunions organisées 
avec l’État, l’enquête publique initialement prévue 
en décembre a été reportée d’un mois afin de 
consolider le projet de PLUi.
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PLUi de Cappelle-Brouck



Présentation du SCoT Flandre et Lys

Vidéo de présentation de l’appel à projet Interview de Danielle Mametz

SCoT Flandre et Lys
À l’heure de sa mise en œuvre
Référent : Pierre Duponchel
Membres de l'équipe projet : Mallaurie Agneray, Sophiane Demarcq, Thomas Dubeau, 
Sabine Hagneré, Joachim Souhab

Après plusieurs années de co-construction, le Syndicat mixte Flandre et Lys (SMFL) a 
approuvé en 2019 son SCoT.

L’année 2020 a été marquée par les élections municipales et le renouveau du comité 
syndical. La sensibilisation des nouveaux élus ainsi que le développement de premières 
actions de mises en œuvre ont donc été les priorités affichées par les élus. 

L’AGUR s’est plus particulièrement mobilisée dans le cadre de " l’éduc’tour " du SCoT 
organisé le 27 septembre 2021. À travers des exemples d’opérations menées sur le 
territoire, l’enjeu fut de mettre en lumière les principales orientations du document. 
Mobilité, énergie, développement économique, tourisme, habitat, commerce, centralité, 
transfrontalier sont autant de thèmes qui ont nourri cette journée riche d’échanges et 
de débats.

La sensibilisation des élus du territoire s’est 
également traduite par des interventions 
dans le cadre de l’élaboration des PLU de la 
CCFL auprès des conseils municipaux et en 
réunion publique.

Enfin, conformément aux objectifs du SCoT en matière d’habitat et de préservation 
du foncier agricole et naturel, le SMFL accompagne les ménages dans l’amélioration 
et l’adaptation de leur logement. C’est dans ce cadre, et en partenariat avec ses deux 
intercommunalités, que celui-ci a été lauréat de l’appel à projet " Guichet unique de 
l’habitat " le 21 mars 2021. Afin de valoriser cette nouvelle offre pour le territoire, la 
cellule infographie de l’AGUR a ainsi produit une vidéo de la Présidente du Syndicat mixte 
expliquant les objectifs de ce nouveau service pour le territoire. 
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PLUi de la CCFI
Un document qui se veut évolutif
Référents : Mallaurie Agneray, Pierre Duponchel, Isabelle Richard
Membres de l'équipe projet : Samia Boukerkour, Vincent Charruau, Chloé Descamps, 
Sabine Hagneré, Leslie Jacquemart, Sébastien Lebel, Cécile Travers

L’année 2020 fut l’année d’approbation du PLUi-H de la CCFI et de sa mise en application 
sur le territoire flamand dans un contexte sanitaire certes spécifique. À la suite de cela, 
les élus et la CCFI ont voulu redynamiser leur document en commençant l’année 2021 par 
l’organisation de commissions " urbanisme ".

La première action menée par l’AGUR fut l’accompagnement de la l’intercommunalité 
lors de ces commissions durant lesquelles fut présenté le document, sa notice explicative 
et les procédures d’évolutions possibles (modifications, révisions). Avec le contexte 
sanitaire lié au Covid, les commissions se sont réalisées en trois temps différents afin de 
diviser le nombre de participants.

Lors des commissions, le vice-président à l’urbanisme Eddie Defevere accompagné par les 
services de la CCFI et l’agence a présenté aux élus les possibles procédures d’évolutions 
concernant le PLUi-H. La première, une procédure de modification simplifiée permettant 
de corriger les erreurs matérielles, et la seconde : une procédure de modification de droit 
commun permettant d’aller plus en profondeur dans les changements. 

Les autres actions suivantes menées ont été lancées par le biais de la délibération prise 
par le conseil communautaire et qui a engagé les deux procédures de modifications sur le 
PLUi-H. Cette prise de décision a lancé la première étape des procédures : la concertation 
avec les 50 communes. S’en sont suivis plusieurs temps d’échanges afin de prendre en 
compte les demandes. Cette concertation avec les communes s’est poursuivie tout au 
long de l’année 2021.

En parallèle de ces actions, l’agence a élaboré avec la Communauté de communes 
les dossiers de modifications à savoir la rédaction des notices explicatives et les 
modifications des pièces règlementaires du PLUi-H : règlement graphique et écrit, 
rapport de présentation, orientations d’aménagement et de programmation, annexes et 
programme d’orientations et d’actions lié au volet habitat. 

L’année 2021 s’est clôturée par la finalisation des dossiers de modifications et par leur 
envoi par la CCFI aux personnes publiques associées pour avis. Les prochaines étapes 
des deux procédures se dérouleront durant l’année 2022 avec pour objectif l’approbation 
des modifications du PLUi-H. 
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Illustrations graphiques du réglement du PLUi-H de la commune d'Hazebrouck

Planche A - Zonage 

 Planche B - Risque d'inondation

 Planche C - Patrimoine paysager, écologique et bâti



Contrat de relance et de transition écologique
2021 : élaboration des CRTE, 
un nouvel exercice d’alliance des territoires
Référente : Isabelle Richard
Membres de l'équipe projet : --

Lancée fin 2020 par l’État, l’élaboration des Contrats 
territoriaux de relance et de transition écologique (CRTE) 
ont deux objectifs : à court terme, associer les territoires au 
plan de relance 2021-2022 ; à plus long terme, accompagner 
les collectivités dans leur projet de territoire sur la durée du 
mandat municipal 2020-2026. Les CRTE constituent ainsi l’outil 
privilégié de contractualisation avec l’État.

L’arrondissement de Dunkerque a été couvert par deux démarches d’élaboration de 
CRTE, animé par la sous-préfecture et associant les intercommunalités : un contrat sur 
le périmètre du SCoT de la région Flandre-Dunkerque (Cud et CCHF) et l’autre sur le 
périmètre du Pôle métropolitain des monts de Flandre (CCFI et CCFL). 

Le CRTE s’appuyant sur un diagnostic de territoire, l’AGUR a été sollicitée pour apporter 
son expertise technique pour rédiger le diagnostic des deux territoires cités. Elle a 
également accompagné les quatre intercommunalités dans la définition des actions à 
inscrire et des indicateurs de suivi. Enfin, l’agence a rédigé pour le compte de l’État et des 
deux territoires les deux projets de contrat de territoire.

Une fois ces contrats - élaborés en un temps record de quatre mois - signés, l’AGUR 
sera présente dans les instances de gouvernance de cette coopération intercommunale 
(comité de pilotage et comité technique) et mettra en œuvre son expertise dans le suivi 
et l’évaluation du dispositif. 
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Périmètres des Contrats de relance et de transition écologique



Pôle métropolitain de la Côte d’opale
Le PMCO emmène ses territoires 
dans des réflexions stratégiques !
Référente : Isabelle Richard
Membres de l’équipe projet : Édouard Celle, Xavier Chelkowski, Guillaume Dubrulle

Changement de cap pour le Pôle métropolitain de la Côte d’opale (PMCO). 2021 est la 
première année de mise en œuvre de la nouvelle feuille de route 2020-2026 du Pôle.

À la demande des intercommunalités, le PMCO réinvestit le champ des études 
stratégiques. Appuyée par les trois agences d’urbanisme du littoral dont l’AGUR, les élus 
se sont retrouvés pour participer à plusieurs réunions d’échanges. 

Parmi les différentes thématiques, trois ont été retenues pour 2021 : 

• Le changement climatique. Les enjeux ont été présentés en abordant les indicateurs 
d’état et de pression, les actions menées via les Plans climat air-énergie territoriaux 
(PCAET) avec un focus sur l’enjeu énergétique. À la suite des échanges, la décision 
d’organiser en 2022 une journée sur l'eau a été entérinée par Christian Leroy (élu 
référent du PMCO).

• La mobilité. Après avoir présenté la concertation régionale autour de la définition 
des bassins de mobilité, le PMCO a acté sa position de défendre un bassin unique avec 
une multi-appartenance pour certains territoires comme l’Audomarois. Plusieurs 
enjeux ont été présentés : desserte ferroviaire et impacts sur la desserte très inégale 
des gares du territoire, itinéraires vélos structurants (avec un besoin d’articulation 
des démarches locales), ports, impact du Brexit sur le transit camion de l’A16, axe 
nord et développement logistique, nouvelles mobilités et maillage des points de 
recharge mais aussi offre de mobilité touristique et mobilité des étudiants à l’échelle 
de la Côte d’opale. 

Face à la multitude des axes de travail possibles, Nicole Chevalier (élue référente du 
PMCO) et les élus ont retenu pour 2022 un travail sur la desserte ferroviaire et les 
itinéraires vélos structurants en lien avec le tourisme. 

• L’urbanisme et logement. Le groupe animé par Joël Duquesnoy (élu référent du PMCO) 
s’est réuni en fin d’année 2021. Les échanges ont porté sur le développement des 
résidences secondaires et les tensions sur le marché du logement (les agglomérations 
de Boulogne-sur-Mer et de Montreuil ayant présenté leurs outils : permis de louer 
et de diviser, Opération programmée d'amélioration de l'habitat - Renouvellement 
urbain (OPAH-RU), pouvoir de police spécial sur le logement indigne…) ainsi que sur 
le recul du trait de côte et les obligations issues de la loi " climat et résilience ").

À la suite de cet échange, les participants ont souhaité que le sujet du Zan soit abordé 
en 2022.

36

A
X

E
 3

 I
 P

L
A

N
IF

IC
A

T
IO

N
 E

T
 S

Y
N

E
R

G
IE

 E
N

T
R

E
 L

E
S

 T
E

R
R

IT
O

IR
E

S
 I

R
A

P
P

O
R

T
 D

'A
C

T
IV

IT
É

S
  
 I

 2
0

2
1 

I F   CUS



Région Hauts-de-France
" Résidences ", transports et foncier : 
les grands sujets de travail en 2021
Référent : Laurent Renavand
Membres de l’équipe-projet : Carole Becquaert, Mathieu Benoit, Édouard Celle,  
Vincent Charruau, Thomas Dubeau, Guillaume Dubrulle, Arnaud Fixard, Paule Mintuf, 
Franck Mérelle, Joachim Souhab

Dans le cadre de son partenariat avec le Conseil régional, l’AGUR s’est impliquée tout 
au long de l’année aux côtés des autres agences d’urbanisme des Hauts-de-France 
dans la démarche des résidences. Initié par la Région, ce dispositif vise à apporter aux 
territoires les moins bien dotés en ingénierie territoriale un soutien ponctuel à travers la 
mobilisation d’équipes constituées d’experts issus de différents agences. 

L’AGUR s’est ainsi mobilisée avec son homologue audomaroise 
pour la résidence d’Audruicq à la demande de la municipalité 
qui a souhaité bénéficier d’une expertise sur l’avenir de son 
centre-ville. L’équipe a ainsi rencontré les élus, réalisé des 
journées d’études de terrain et conduit des enquêtes auprès 
de différentes catégories d’habitants. Ayant notamment 
dû composer avec les contraintes sanitaires, ce travail se 
prolongera durant l’année 2022.

En complément, l’AGUR a également apporté aux services 
régionaux son expertise en conception graphique pour 
formaliser le document de restitution de la résidence de 
Clermont-de-l’Oise.

Tout au long de l’année, l’AGUR a également continué à s’investir dans 
la vie du réseau Urba8 qui a notamment organisé en fin d’année à Lens 
un séminaire réunissant les équipes des huit agences.

L’AGUR a aussi proposé au Conseil régional de lancer en 2021 une réflexion sur le corridor 
ferroviaire Dunkerque-Lille, axe structurant pour le territoire mais aussi pour toute la 
région. Une première analyse qui a porté sur l’évolution de la desserte, l’éventuel risque 
de saturation ou encore les opportunités de densification urbaine autour des gares. 

Cette réflexion qui se prolongera en 
2022 s’inscrit en complémentarité 
avec le travail sur l’axe nord réalisé 

par les agences d’urbanisme des 
Hauts-de-France en partenariat 
avec la Délégation générale au 
développement de l’axe Nord et la 
Fédération Norlink. Une analyse 
portant sur le foncier économique 
connecté aux grandes infrastructures 
ferroviaires et fluviales qui s’est 
poursuivie en 2021 avec notamment 
de premières présentations de la 
démarche aux homologues techniques 
des intercommunalités.
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Une des journées d’étude de terrain réalisées dans le cadre de la résidence d’Audruicq

Production cartographique dans le cadre du projet " axe nord "
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RÉSILIENCE 
ET ADAPTATION AU 
CHANGEMENT CLIMATIQUE

AXE 4

Agir pour ne pas subir

Référent : Xavier Chelkowski
Membres de l’équipe projet : Carole Becquaert, Samia Boukerkour, Quentin Carbonnier, 
Anne Charlet, Sophiane Demarcq, Chloé Descamps, Sabine Hagneré, Sébastien Lebel, 
Joachim Souhab

Ces dernières années, la gestion de l’eau devient de plus en plus 
problématique sur notre territoire notamment en raison de l’élévation du 
niveau de la mer, de l’intensification des tempêtes et de l’accroissement 
des épisodes pluvieux localisés, intenses et brutaux. D’un autre côté, la 
région est régulièrement affectée par des épisodes de sécheresse. Avec 
le changement climatique en cours et l’aggravation de ces phénomènes, 
l’adaptation du territoire est devenue un impératif.
Le débat sur le changement climatique et la nécessaire adaptation ne 
peut se limiter au monde scientifique et aux experts. La réussite d’un tel 
projet passe par l’engagement des décideurs et par la participation des 
citoyens à l’élaboration de la décision et de sa mise en œuvre.
Dans ce contexte, 2021 a vu la finalisation de plusieurs projets réalisés 
en partenariat avec l’Agence de l’eau Artois-Picardie et l’éclosion de 
nouvelles actions dans le cadre du Programme d’actions de prévention 
des inondations (Papi) du Delta de l’Aa.

Finalisation et mise en œuvre du 
plan guide pour l’adaptation des 
pieds de coteaux au changement 
climatique
Les travaux engagés en 2018 ont 
abouti à l’élaboration d’une stratégie 
d’aménagement de ces secteurs sensibles. 
Le plan guide se compose notamment de 
20 fiches actions classées en 4 grands 
thèmes : Urbanisme, gestion hydraulique, 
biodiversité et agriculture. Le guide a été 
produit, diffusé et valorisé. Cette action a 
fait l’objet d’une participation financière 
de l’Agence de l’eau Artois-Picardie.

Courant 2021, la CCHF a inscrit la mise 
en œuvre du plan guide dans le cadre 
du Contrat d’objectif territorial pour la 

troisième révolution industrielle (Cottri) et 
a sollicité l’AGUR pour animer cette action, 
à savoir que chacune des 26 communes 
des coteaux et pieds de coteaux mène 
au moins une action d’adaptation au 
changement climatique.

Guide de réduction de la 
vulnérabilité des constructions en 
zone inondable
Le Delta de l’Aa a été gagné sur la mer. De 
nombreux ouvrages permettent d’assurer 
sa protection contre les invasions marines 
et les inondations continentales. Pourtant, 
les aménagements réalisés sur ce territoire 
ne peuvent protéger l’ensemble des enjeux. 
La mise en place de mesures de réduction 
de la vulnérabilité des habitations 
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concernées par un risque d’inondation est 
donc nécessaire afin d’en limiter l’impact 
sur les personnes et les biens.

Pour orienter les propriétaires de 
biens situés en zone inondable, l’AGUR 
produit un guide pour la réduction de la 
vulnérabilité des logements exposés au 
risque d’inondation. Cette action s’inscrit 
dans l’axe 5 du Papi du Delta de l’Aa : la 
réduction de la vulnérabilité des personnes 
et des biens.

La démarche est engagée. La recherche 
et l’analyse des publications existantes 
sur la réduction de la vulnérabilité des 
constructions a été conduite, de même que 
l’examen des dispositions réglementaires 
des différents Plans de prévention des 
risques (PPR) et doctrines. Une synthèse 
des mesures proposées a été réalisée.

Mémoire des Wateringues
Si l’histoire des Wateringues - de leurs 
origines à la fin des années 1960 - a bien 
été étudiée, la période récente est à ce jour 
peu documentée. Pourtant, cette dernière 
époque a connu une mutation majeure avec 
la généralisation du pompage pour maîtriser 
le niveau des eaux dans les Wateringues.

Depuis plus de 40 ans, les Wateringues n’ont 
pas connu de situations catastrophiques, 
ce qui peut parfois faire oublier leur 
vulnérabilité aux inondations. Pour cette 
raison, une des actions intégrées dans 
l’axe 1 (amélioration de la connaissance 
et de la conscience du risque) du Papi 
du Delta de l’Aa est de sensibiliser et de 
communiquer auprès de l’ensemble des 
publics de ce territoire. C’est dans ce cadre 
que s’inscrit le projet " Sauvegarde de la 
mémoire des Wateringues ".

Le but de l’action est de créer plusieurs 
livrets sur l’évolution des Wateringues 
depuis les années 1960, avec une 
ligne directrice principale : récolter le 
témoignage (la mémoire) de ceux qui ont 
" fait " les Wateringues d’aujourd’hui. Au-
delà de ce travail de recherche, il s’agit 
d’expliquer les tenants, les aboutissants 
et les perspectives du système dans le 
contexte du changement climatique.

Valorisation de l’étude 
prospective à moyen et long 
terme des Wateringues
L’étude prospective à moyen et long terme 
" Adaptation aux conséquences prévisibles 
du changement climatique sur le territoire 
des Wateringues " a pour objectif de fournir 
une vision de ce territoire singulier au 
regard des effets prévisibles du changement 
climatique. L’étude portée par l’Institution 
intercommunale des Wateringues (IIW) 
dans le cadre du Papi devra faire émerger 
des solutions innovantes d’adaptation au 
changement climatique.

Lors de la réunion de démarrage 
de cette étude, il a été demandé de 
dépasser les approches règlementaires 
ou techniques en intégrant au maximum 
les populations. Cette étude doit ainsi 
permettre d’accroître la sensibilité des 
habitants afin de mobiliser par la suite les 
ressources financières des collectivités. 
Une dimension de vulgarisation est donc 
à prévoir.

C’est dans ce cadre que l’IIW a mobilisé 
l’AGUR sur le volet valorisation et 
communication de cette étude stratégique. 
Le travail est engagé.

39



Eau
Création d’un kit pédagogique 
et d’un abécédaire des wateringues 
pour sensibiliser aux risques inondations 
et à la gestion de l’eau sur le territoire
Référent : Xavier Chelkowski
Membres de l'équipe projet : Anne Charlet, Sophiane Demarcq, Joachim Souhab

Dans le cadre du Programme d’actions de prévention des 
inondations (Papi) du delta de l’Aa porté par le PMCO, l’AGUR a 
initié le développement d’un " kit pédagogique " des wateringues 
à destination du grand public dans le but de lui permettre de 
découvrir et comprendre la gestion de l’eau sur le territoire des 
wateringues.

L’objectif du kit, qui se traduit par la création de huit mallettes pédagogiques, est de 
permettre aux enseignants et aux structures associatives du territoire du delta de l’Aa de 
disposer d’un ensemble de ressources (jeux des wateringues, publications, planches de 
visites, abécédaire…) de façon à accompagner leurs actions pédagogiques.

Au cours de la première année du projet, l’agence s’est 
attachée à développer un partenariat avec le Sparklab de 
Dunkerque pour la conception des mallettes et à mettre 
en place un projet pédagogique sur le territoire. À ce 
titre, un appel à manifestation d’intérêt lancé en mai 2021 
a permis de sélectionner six établissements scolaires 
souhaitant participer à la démarche. Ce partenariat avec 
les établissements scolaires se traduira par la 
création d’un abécédaire des wateringues.

L’ensemble des éléments sera finalisé 
au troisième trimestre 2022. 

audruicq

calais

gravelines dunkerque

bergues

saint-omer

M E R  D U  N O R D

Portes fermées pour éviter l’invasion des eaux marines. 

Portes fermées pour éviter l’intrusion 

des eaux marines.
Évacuation par pompage pour faire 

baisser le niveau d’eau dans les canaux.

Écoulement gravitaire par l’ouverture des portes.

Bastion 28, rue militaire à Dunkerque

20 minutes

Sites et ouvrages

ouvrage tixierL’ouvrage Tixier à Dunkerque :

les portes à la mer et la station de pompage 

barrage (portes à la mer)

digue des alliés

mer du nord

situation à marée haute

Station ancienne

sortie de l’aqueduc

station écoulement
passe à civelles

situation à marée basse

principe de fonctionnement de l’ouvrage tixier à dunkerque

situation à marée haute et en période de crue

l’essentiel
Un écoulement à la mer intermittent et qui dépend des conditions de 

marées.
Exutoire principal des eaux des canaux du Dunkerquois. Il évacue les 

eaux d’un bassin versant de 36 000 hectares, dont une partie provient 

de la Belgique.
Barrage (portes à la mer) composé de 5 vannes de tirage gravitaire. 

Son rôle est double : faire barrage à la mer et évacuer les eaux 

continentales.

3
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1 Point d’observation des portes et de l’évacuation à la mer

La différence de niveau entre la mer et le canal

La passe à civelles et le bâtiment de la station de pompage

Où et quoi observer ?

Sur la vanne 1, station “ écoulement ” ou Flygt d’une capacité totale de 

6 m3/s.
Station “ ancienne ” ou Rateau, d’une capacité totale de 18 m3/s.

Aqueduc souterrain d'environ 122 mètres de longueur pour le rejet 

des eaux dans l'avant-port Est.
Sur la vanne 5, une vantelle à civelles (juvéniles de l’anguille) pour le 

passage de ce poisson migrateur.
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réponses
Réponse N°1Cercles d’eauIl s’agit d’un mot d’origine 

flamande, issu de la 

contraction de deux mots : 

Water - eau et Ring - cercle,  

soit « cercle d’eau ».

Réponse N°2Une forte élévation du 

niveau d’un cours d’eau

Les crues surviennent souvent 

après de fortes pluies dans le 

bassin versant. Elles peuvent 

provoquer des inondations plus 

ou moins importantes.
Réponse N°3Écoulement gravitaire

L’évacuation gravitaire est 

l’écoulement d’une voie d’eau 

grâce à la pente naturelle. 

Lorsque les eaux sont évacuées 

par pompage, on parle 

d’écoulement artificiel.

définitionCatégorie :

réponses

Question N°4

Qu’est-ce qu’un polder ?

Des terres basses 
gagnées sur la mer
Un pôle où il y a 
beaucoup d’air
Des terres qui se sont 
avancées sur la mer

Que signifie le mot 
« Watergang » ?

Voie d’eau
Plan contre les inondations
Voleur d’eau

Question N°5

Question N°6

Qu’est-ce que l’étiage ?

Un festival de musique 
se déroulant l’été
Le niveau habitable 
des constructions
La période de l’année 
où le niveau des cours 
d’eau est le plus bas

À vous de jouer !

Définition

Facile

Histoire

Moyen

Géographie

Difficile

Gestion

Ingénieux

Climat

Catégories

Niveaux de difficultés

Réalisation : 

Agence d'urbanisme 

et de développement de la région 

Flandre-Dunkerque (AGUR)

Contact : 

Xavier Chelkowski

Tél : 03 28 58 06 30

www.agur-dunkerque.org

©AGUR 2022 - Octobre 2022

Impression :

 Imprimerie Nord'imprim 

à Steenvoorde

Achevé d’imprimer en octobre 2022

Tous droits de reproduction, de traduction 

et d'adaptation réservés pour tout pays.
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I F   CUS

Mallette pédagogique réalisée par le Sparklab de Dunkerque

Les planches de visite explicatives (exemple) Quiz " Les insubmersibles "



Biodiversité
Lancement d’un projet de guide 
d’entretien et de restauration 
écologique des Wateringues
Référent : Xavier Chelkowski
Membres de l'équipe projet : Quentin Carbonnier, Chloé Descamps, Sébastien Lebel

Le réseau hydraulique des wateringues permettant d’assécher la Flandre maritime est 
un outil indispensable à son développement mais également à sa pérennité. Toutefois, 
bien que sa fonction première est - et restera - d’évacuer les eaux à la mer, ce réseau 
pourrait se révéler être un atout essentiel au développement d’une trame verte et bleue 
sur le territoire. Afin de connecter au mieux les différents espaces naturels et permettre 
ainsi le déplacement des espèces, une évolution des pratiques est cependant nécessaire.

Aujourd’hui, et hormis la 4e section des Wateringues, le territoire Flandre-Dunkerque 
n’est pas doté de plan de gestion écologique car leur lourdeur administrative a tendance 
à effrayer les gestionnaires d’eau et la notion de cours d’eau est toujours contestée.

Les pratiques commencent cependant à évoluer et un précèdent voyage d’étude en 
Angleterre a permis de démontrer qu’il était possible, sur un territoire similaire, de concilier 
gestion hydraulique et développement de la biodiversité. Détenant la compétence de 
Gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations (Gemapi), la Cud et la 
CCHF ont donc souhaité que l’AGUR engage une action sur la gestion écologique de ces 
voies d’eau. Les objectifs étant :

• de sensibiliser les acteurs des wateringues à 
l’intérêt de mettre en place une gestion plus 
respectueuse des espèces via la production 
d’un guide d’entretien et de renaturation des 
wateringues.

• de travailler en concertation avec les différents 
acteurs à la définition et à la gestion de 21 
sites comprenant les 7 types de voies d’eau du 
territoire au sein de différents contextes.

41

   

Le projet a ainsi été lancé en juillet 2021 par un benchmark de la gestion des voies d’eau 
sur d’autres territoires également poldérisés, travail qui mènera prochainement à un 
second voyage d’étude. L’AGUR a également rencontré les 5 sections de wateringues afin 
de réaliser un état des lieux de leurs pratiques actuelles. Les entretiens se sont poursuivis 
avec les différents acteurs du territoire sur la question dans le but de leur présenter la 
démarche et de les y associer. L’année 2022 sera consacrée à la réflexion collective sur 
les sites pilotes selon les enjeux qui y sont associés. En parallèle débutera la rédaction du 
guide à destination des gestionnaires des wateringues.
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L’AGUR apporte à ses partenaires son expertise sur les questions sociales 
et sociétales à travers la mise à disposition de données chiffrées et 
d’études quantitatives et qualitatives réalisées à différentes échelles de 
territoire. L’agence accompagne et conseille également ses partenaires 
dans la prise en compte des usagers (habitants, riverains) dans le cadre 
de projets d’aménagement d’espaces publics. 

SOCIÉTÉ 
ET PARTICIPATION 
CITOYENNE

AXE 5

Observer les pratiques, comprendre 
les évolutions, placer les usagers 
au cœur des réflexions

Référente : Céline Lejeune
Membres de l’équipe projet : Vincent Charruau, Chloé Descamps, Thomas Dubeau, 
Sébastien Lebel, Joachim Souhab, Cécile Travers

Pour se faire, les équipes de l’agence déploient un 
éventail de méthodes (traitements statistiques, 
entretiens individuels, enquêtes, observations 
sur site, ateliers, focus groups…) et produisent 
différents types de supports (repères statistiques, 
rapports d’études, Toiles, " 4 pages ", affiches et 
panneaux…).

De nombreux travaux ont été réalisés en 2021, 
travaux qui répondent à plusieurs objectifs.

Connaître les profils des populations, 
les évolutions, identifier les fragilités 
sociales
Des diagnostics quantitatifs ont été mis à 
disposition et présentés au sein de différentes 
instances : à l’échelle de la Cud pour alimenter 
la réflexion intercommunale sur les besoins 
sociaux des adjoints à l’action sociale de 
l’intercommunalité, à l’échelle de la commune 
de Dunkerque pour alimenter l’analyse des 
besoins sociaux du Centre communal d’action 

sociale (CCAS), à l’échelle infra-communale pour 
alimenter le projet social des maisons de quartiers 
de l’Association dunkerquoise de gestion des 
équipements sociaux (Aduges). 

Connaître et rendre lisible les acteurs 
clés du territoire (et leurs interrelations) 
dans le domaine sanitaire et social 

Quatre Toiles de l’action sanitaires et sociales 
dans les champs de la santé, de la solidarité, du 
handicap et de l’insertion professionnelle ont 
été finalisées et publiées. À cette occasion, un 
webinaire s’est tenu le 24 juin (vidéo consultable 
sur le site internet de l’agence). De nombreuses 
présentations ont suivi, au sein de groupes de 
travail, à la demande de partenaires comme 
l’Établissement public de santé mentale (EPSM) 
des Flandres, le Conseil local de santé mentale, 
la Commune de Dunkerque, la Commune 
d’Hazebrouck, la Cud, la CCFI, le Département du 
Nord... 
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En termes de méthode, la réalisation des Toiles 
repose en grande partie sur le recueil de la parole 
d’experts et de professionnel à partir d’entretiens 
individuels et de focus groups. 

Connaître les points de vue de 
la population et les traduire en 
propositions d’aménagement 
L’AGUR assiste ses partenaires dans la prise en 
compte des pratiques, envies, avis des habitants/
riverains/usagers sur les espaces publics qu’ils 
fréquentent et qui font l’objet d’un projet 
d’aménagement.

Elle les accompagne dans la conception de 
démarches participatives, l’animation d’ateliers, 
la réalisation de supports synthétiques, 
pédagogiques. Elle joue un rôle d’intermédiaire, de 
facilitateur entre la population et les partenaires 
institutionnels. Elle apporte une expertise 
précieuse sur les questions d’aménagement, 
d’urbanisme, de paysage, d’architecture. Elle 
aide les habitants à définir une vision commune 
des espaces publics de demain en traduisant les 
attentes exprimées en propositions synthétiques 
et dessinées. 

En 2021 l’agence a accompagné ses partenaires 
dans diverses démarches de concertations :

• Elle a coanimée avec la Ville de Dunkerque les 
ateliers de co-construction avec les habitants/
riverains du quartier des Glacis dans le cadre 
des Fabriques d’initiatives locales (Fil) sur 
la piétonisation du secteur des écoles et les 
aménagements futurs de la berge. 

• L’agence est aussi particulièrement investie 
dans les quartiers en renouvellement urbain. 
Elle conseille, assiste, met en œuvre, anime 
des démarches participatives aux côtés de la 
Cud, des communes concernées (Dunkerque, 
Saint-Pol-sur-Mer, Grande-Synthe, Téteghem - 

Coudekerque-Village) et des bureaux d’études 
le cas échéant. 

En 2021 l’AGUR a réalisé divers supports pour 
animer et synthétiser les temps d’échanges 
avec les habitants, qu’il s’agisse de diagnostics 
en marchant, d’ateliers de co-construction ou 
de temps " pédagogiques ". 

Elle a produit des plans, des cartes (de 
parcours, d’observation d’usages, des plans 
guides simplifiés des projets), des documents 
de synthèse reprenant les remarques et envies 
des habitants (quartiers ouest de Saint-Pol-
sur-Mer et quartiers de Dunkerque), une 
vidéo " tuto " sur l’utilisation de la frise du 
renouvellement urbain (support pédagogique) 
pour assister les conseils citoyens de Saint-Pol-
sur-Mer et Téteghem - Coudekerque-Village…

Le recueil des avis de la population peut aussi 
se faire à partir d’enquêtes. En 2021 l’agence a 
apporté son expertise en la matière (de l’appui 
méthodologique à la conception de questionnaire, 
en passant par le traitement et la valorisation 
des résultats selon les besoins) dans différents 
projets de réaménagements / requalification 
d’espaces publics comme par exemple au centre-
ville de Steenvoorde, dans un secteur de la tente 
verte à Rosendaël ou encore dans un secteur de 
l’Ilot des Peintres à Grande Synthe. 

Dans un autre champ, l’AGUR a accompagné la 
Cud dans la mise en œuvre d’une enquête de 
grande ampleur menée auprès de la population 
de l’agglomération dans le cadre de " Changer la 
vie ensemble " dont l’objectif est de faire évoluer 
les politiques publiques. 

À noter que les enquêtes s’inscrivent 
généralement dans des démarches plus globales 
de participation citoyenne et qu’elles sont bien 
souvent couplées avec des ateliers participatifs 
collectifs. 

Présentation des Toiles de l'action sanitaires et sociales

43



44

A
X

E
 5

 I
 S

O
C

IÉ
T

É
 E

T
 P

A
R

T
IC

IP
A

T
IO

N
 C

IT
O

Y
E

N
N

E
 I

R
A

P
P

O
R

T
 D

'A
C

T
IV

IT
É

S
  
 I

 2
0

2
1 

I 

Santé et urbanisme
Des liens renforcés
Référente : Sandrine Babonneau
Membres de l'équipe projet : à complèter

En 2021, les travaux de l’agence autour de la santé et du bien-être se sont poursuivis, 
avec notamment le partenariat avec l’Espace santé du littoral (ESL) et le dispositif 
Observatoire local de santé (OLS) dans le cadre de la démarche " Dunkerque l’énergie 
créative ".   

F   CUS

Début 2021, l’agence a été sollicitée pour différentes interventions avec la direction 
urbanisme de la Communauté urbaine de Dunkerque autour de la démarche de prise en 
compte de la santé et du climat dans le Plan local d’urbanisme intercommunal habitat 
déplacements de la Cud. Des interventions ont ainsi eu lieu auprès de l’école de santé 
publique de Nancy, du ministère des affaires européenne et dans le cadre d’un webinaire 
" qualité de l’air et urbanisme " organisé par le Centre national de la fonction publique 
territoriale (CNFPT) en janvier.

L’année 2020 avait été l’occasion de développer une nouvelle approche prospective sur 
la santé dans le cadre de la 41e rencontre nationale des agences d’urbanisme. Ce travail a 
été présenté le 18 février de cette année à l’ensemble des partenaires de l’AGUR lors d’un 
e-petit dej' de l'AGUR sur le thème des futurs heureux.

En juin, c’est lors du séminaire des maires pour le PLUi-HD de la Cud que l’agence est 
intervenue afin de d’introduire à la table ronde consacrée au thème " Santé et climat au 
cœur des enjeux du document d’urbanisme ".

L’AGUR a poursuivi en 2021 son implication sur la thématique de la santé auprès de ses 
partenaires: avec la Fédération nationale des agences d’urbanisme (Fnau) dans le cadre 
des réunions du groupe de travail Santé, lieu d’échanges et de partages avec les agences 
d’urbanisme ; avec France Ville Durable dans le cadre des travaux menés autour de la 
santé et du bien-être.

Afin de développer les réflexions et les projets sur la thématique de l’urbanisme et la 
santé dans le territoire, l’agence a présenté durant l’été ses travaux à l’Agence régionale 
de santé (ARS) des Hauts-de-France. Ces échanges ont permis de mettre en avant 
différents sujets et ainsi définir un programme d’actions sur 3 ans pour le développement 
d’un Urbanisme favorable à la santé (UFS) financé dans le cadre du Fonds d’intervention 
régional. Signé en décembre 2021, ce programme démarrera en 2022.

" Vous pensiez que nous allions vous parler d’urbanisme et de droit des sols et finalement 
c’est sur la santé et le bien-être des habitants que nous échangeons "  

Patrice Vergriete, Maire de Dunkerque et Président de la Cud
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RENOUVELLEMENT 
URBAIN, EXPERTISE 
ET COMPOSITION

AXE 6

Favoriser la qualité urbaine en étant  
aux côtés des collectivités sur l’ensemble 
du périmètre d’intervention de l’agence

Référent : Pierre Duponchel
Membres de l’équipe projet : Mathieu Benoit, Quentin Carbonnier, Édouard Celle,  
Vincent Charruau, Xavier Chelkowski, Victorine Debacq, Alexandre Deflou, Sophiane Demarcq, 
Chloé Descamps, Nathalie Dominique, Thomas Dubeau, Sabine Hagneré, Leslie Jacquemart, 
Sébastien Lebel, Céline Lejeune, Cécile Travers, Ludovic Vanhee

L’agence d’urbanisme et de développement de la région Flandre-
Dunkerque accompagne l’ensemble des partenaires dans la définition et la 
mise en œuvre de nombreux projets urbains. Son périmètre d’intervention à 
l’échelle des quatre intercommunalités de l’arrondissement de dunkerque 
nécessite une adaptation de cet accompagnement à des contextes 
territoriaux variés, accompagnement qui se traduit à différentes échelles 
et sur différentes thématiques.

Accompagner les projets urbains et 
promouvoir la qualité urbaine
Grâce à l’apport d’une diversité de compétences, 
l’AGUR s’attache à faire de la qualité urbaine le 
leitmotiv de son expertise et des préconisations 
qu’elle prodigue. Cette ambition peut être 
reconnue comme exemplaire à l’image du 
quartier des Glacis, projet lauréat de l’étape 1 
" l’ÉcoQuartier en projet " de la campagne 
de labellisation portée par le Ministère de la 
transition écologique.

Une prise en compte fine des usages et 
une participation des habitants
La présence de démographe et sociologue au 
sein de l’équipe de l’agence repositionne la place 
de l’habitant au sein des problématiques relatives 
aux modes d’habiter, à l’usage des espaces et à la 
composition urbaine qui en découle. 

Ainsi, l’AGUR propose en amont de tout 
projet d’aménagement une analyse socio-
démographique afin d’évaluer les dynamiques 
à l’œuvre. Cette approche statistique ne saurait 
s’exempter d’une approche sensible qui trouve 
sa traduction dans les enquêtes et les différents 
temps de concertation mis en place dans le 
cadre de nombreux projets d’aménagement. 
La participation citoyenne est ainsi au cœur de 
nombreuses ambitions.

La réflexion prospective sur le secteur des écluses 
au Port Est dans une dynamique Ville-Port ne 
déroge pas à cette approche. Cette réflexion 
s’inscrit dans le cadre du projet stratégique 
du Grand port maritime de Dunkerque (GPMD) 
dont l’une des ambitions est celle d’un " port 
citoyen " qui " redonne au citoyen un sentiment 
d’appartenance au monde portuaire et l’envie 
d’en faire partie ". 
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L’ambition du renouvellement urbain
La loi Lamy a également mis le citoyen au 
cœur de l’élaboration et la mise en œuvre des 
Contrat de Ville et du Nouveau projet national de 
renouvellement urbain (NPNRU).

Piloté par la Cud, le NPNRU est l’un des grands 
projets d’agglomération dont la réussite 
participera à la dynamique d’attractivité à l’œuvre 
depuis quelques années.

À ce titre, l’AGUR accompagne plus 
particulièrement l’évaluation du projet et 
l’accompagnement au changement. Ce dernier 
objectif s’appuie à la fois sur la mise en place 
d’une démarche autour de la mémoire urbaine des 
quartiers et sur le développement et l’animation 
d’outils d’information, de concertation et de co-
construction des espaces publics. 

Si le renouvellement urbain peut donc trouver 
sa traduction dans des politiques publiques 
dédiées, il est, et sera, une des composantes 
majeures du développement des territoires dans 
les prochaines décennies. Les enjeux inhérents 
au changement climatique et leur traduction 
récente dans la loi " climat et résilience " incitent 
l’ensemble des partenaires à repenser leur 
modèle de développement. 

Planifier dans le temps et l’espace pour 
favoriser la cohérence des projets
Ces nombreux défis nécessitent une planification 
phasée de l’aménagement dans le temps et 
dans l’espace. Afin d’orienter les élus dans cette 
démarche, l’AGUR par exemple produit des 
cartographies commentées facilitant la mise en 
cohérence, le phasage et le liaisonnement des 
projets à l’échelle communale et intercommunale. 
Elle a également poursuivi son investissement 
dans le cadre du Plan local d’urbanisme 

intercommunal habitat déplacements de la 
Cud, à travers l’élaboration des Orientations 
d’aménagement et de programmations (OAP) sur 
certains secteurs d’enjeux de restructuration ou 
de confortement urbain. 

Cet accompagnement sectoriel s’est également 
traduit à l’échelle de l’ensemble du territoire 
d’intervention de l’AGUR. 

De nombreuses communes ont ainsi sollicité 
les compétences des architecte-urbanistes et 
paysagistes afin de travailler sur un " fragment " 
de leur ville ou de leur village. Les sujets abordés 
sont variés. Espaces publics, cours d’école, 
espaces de centralité, friches…, autant d’objets 
traités par les experts de l’agence et dont la 
mise en cohérence avec le reste du territoire et 
la révélation d’opportunité demeurent la priorité. 

Cela a ainsi permis la mise en place de dispositifs 
innovants à l’image du " concours d’idées " lancé à 
Hazebrouck fin 2021 et regroupant une trentaine 
d’équipes de jeunes paysagistes, architectes, 
urbanistes.

Une expertise reconnue
Enfin, la qualité de cet accompagnement et la 
compétence de l’ensemble des collaborateurs sont 
régulièrement mise en valeur à l’échelle nationale. 

L’AGUR a ainsi participé le 28 février à la 
Commission régionale de labellisation ÉcoQuartier 
qui a examiné les candidatures du projet des rives 
de la haute Deûle à Lille et Lomme ainsi que le 
projet de La trésorerie à Ressons-le-Long.

L’agence a également contribué à la publication 
de la Fnau intitulée " Ports, villes et transition " 
en rédigeant un article dans le chapitre dédié au 
port dans la ville. Une implication qui se traduit 
également par la coanimation des clubs " Projet 
urbain et paysage " et " Cohésion sociale ".

© HappyDay Jean-Louis Burnod
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Renouvellement urbain
Le Nouveau programme national 
de renouvellement urbain se concrétise
Référents : Chloé Descamps, Pierre Duponchel
Membres de l'équipe projet : Vincent Charruau, Victorine Debacq, Sophiane Demarcq, 
Thomas Dubeau, Sabine Hagneré, Sebastien Lebel, Céline Lejeune, Cécile Travers

L’AGUR accompagne depuis de nombreuses années la Cud et l’ensemble des partenaires 
dans l’élaboration et la mise en œuvre du Nouveau programme national de renouvellement 
urbain (NPNRU). L’année 2021 fut d’ailleurs marquée par la revue annuelle de projets, 
occasion de faire état de l’avancement des actions et du rôle de chacun.

La mise en œuvre du programme s’appuie sur des réunions de suivi mensuelles sur 
les différents sites (Saint-Pol-sur-Mer, Ilot des peintres à Grande-Synthe, Degroote à 
Téteghem - Coudekerque-Village, Banc-vert et Ile Jeanty à Dunkerque), l’équipe de l’AGUR 
y participant activement.

L’agence s’investit plus particulièrement autour de quatre axes stratégiques :

F   CUS

• Le suivi - évaluation. Le premier comité de 
pilotage et des premiers ateliers avec les 

partenaires ont permis de présenter la méthode et les objectifs du dispositif. La mise 
à jour des cartographies des sites de reconstitution ainsi que l’élaboration des cartes 
de relogement ont également été réalisées.

• L’élaboration et la mise en œuvre de la maison mobile des projets. Les élus ont 
souhaité faire de cet outil initialement porté par la Cud un vecteur d’information 
et de concertation à l’échelle de l’ensemble des grands projets. La production de 
plans-guides simplifiés à destination des habitants, la réalisation de panneaux pour la 
démolition de la friche Carréco à Téteghem - Coudekerque-Village ou celle de la tour 
Lejeune à Grande-Synthe sont autant d’exemples démontrant l’entrée dans la phase 
opérationnelle du NPNRU. 

• L’animation d’une démarche de valorisation de l’histoire et de la mémoire urbaine. 
Celle-ci doit permettre la compréhension de l’histoire et de l’évolution urbaine des 
sites, et ce afin de mettre en valeur leur rôle dans la construction et l’identité de 
l’agglomération. Afin d’accompagner les habitants vers la transformation de leur 
quartier, l’AGUR a ainsi produit des panneaux sur l’histoire de la cité des cheminots 
(Saint-Pol-sur-Mer) qui ont été implantés autour du square Delvallez. 

• La concertation pour la conception des espaces publics. Les plans-guides des futurs 
quartiers demandent une expertise fine sur la conception des espaces publics. L’AGUR 
participent ainsi aux réunions avec les bureaux d’études mandatés afin de proposer 
des espaces les plus en adéquation avec les aspirations des habitants. Pour ce faire, 
l’AGUR pilote également la concertation avec les habitants sur le sujet (ateliers, 
diagnostic en marchant, observation des usages).
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ÉcoQuartier des Glacis
" Glacis et rives du canal ", 
un écoquartier en projet
Référente : Nathalie Dominique
Membres de l’équipe projet : Quentin Carbonnier, Édouard Celle, Vincent Charruau, 
Xavier Chelkowski, Victorine Debacq, Alexandre Deflou, Céline Lejeune, Cécile Travers

Le projet dunkerquois de renouvellement urbain du quartier des Glacis et de valorisation 
des rives du canal exutoire est l’un des 25 projets lauréats de la première étape 1, 
" l’ÉcoQuartier en projet ", de la 9e campagne nationale de labellisation portée par le 
Ministère de la transition écologique. 

Tout au long de l’année 2021, une assistance a été apportée à la Ville et la Cud sur le 
projet de transformation de ce quartier de grands ensembles de logements sociaux 
au cœur de l’agglomération. Un important travail de diagnostic puis de définition des 
enjeux et de préfiguration du projet a été mené. La démarche continue et partenariale 
se poursuivra en 2022 afin d’affiner les ambitions, préciser le projet et initier les études 
pré-opérationnelles dans l’objectif d’une candidature à deuxième étape : " l’ÉcoQuartier 
en chantier ".  

Une rénovation du parc d’habitat social 
avec une transformation profonde de 
certains immeubles est à l’étude avec 
les bailleurs. Il s’agit aussi de faire de ce 
quartier un modèle de ville nature en 
mobilisant les éléments paysagers et 
écologiques ne bénéficiant aujourd’hui 
que très peu à son attractivité, en 
particulier le canal et ses rives. Un 
plan de circulation apaisé est imaginé, 
assorti d’une redéfinition de l’offre 
de stationnement et des parcours de 
mobilité douce. L’aménagement est 
envisagé de manière vertueuse et sobre, le bien-être des habitants 
étant avant toute chose recherché. À ce titre, le projet est en partie 
élaboré avec ceux-ci au travers notamment d’ateliers participatifs co-
animés par l’agence dans le cadre d’une Fabrique d’initiatives locales 
(Fil) dont trois ateliers ont été organisés en 2021.

Au regard de l’intérêt du projet, l’association France ville durable a 
choisi Dunkerque pour organiser l’un de ses ateliers territoriaux. Cette 
journée d’échange, tenue le 24 novembre 2021 à la Halle aux Sucres 
et ayant réuni élus et techniciens, bailleurs sociaux et partenaires 
du projet, a permis de nourrir les travaux d’étude. Après un rappel 
des fondamentaux de la ville durable et la présentation du diagnostic 
et des ambitions de projet, des ateliers de travail ont porté sur les 
questions de la rénovation du bâti, des mobilités renouvelées et de la 
place de la nature.
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Projets urbains & secteurs à enjeux
Définitions spatiales et temporelles 
des projets urbains et secteurs à enjeux
Référent : Pierre Duponchel
Membres de l'équipe projet : Mathieu Benoit, Vincent Charruau, Victorine Debacq,  
Chloé Descamps, Nathalie Dominique, Thomas Dubeau, Sabine Hagneré,  
Leslie Jacquemart, Sébastien Lebel

L’AGUR accompagne de nombreuses communes dans la définition de leurs secteurs 
stratégiques. Ce sont plus de 50 projets qui sont aujourd’hui co-construits avec l’ensemble 
des architectes et paysagistes de l’agence. 

Cet accompagnement s’inscrit à différentes échelles :

• Création de master plans dans un soucis de cohérence et de planification des 
projets dans l’espace et dans le temps (Bailleul, Hazebrouck, Cappelle-la-Grande, 
Steenvoorde…).

• Production d’espaces publics de qualité dont les usages sont évalués au regard 
de l’échelle d’attractivité et de rayonnement (places de Bergues, stratégie hyper-
centre Hazebrouck, Bailleul, Steenvoorde, parc Prigent à Saint-Pol, redynamisation 
secteur Saint-Jacques à Grande-Synthe, parc urbain Téteghem - Coudekerque-Village, 
maillage paysager et redynamisation du centre-bourg de Bourbourg…).

• Appui à la définition de projets urbains structurants aux échelles communales ou 
intercommunales (Saint-Pol-Sur-Mer, Grande-Synthe, Rosendaël, Coudekerque-
Branche, Loon-Plage, site des anciens abattoirs et site de " la friche " à Hazebrouck, 
Oudezeele…)

À travers son accompagnement, l’AGUR s’inscrit dans la mise en œuvre des politiques 
régionales en assistant les communes dans le cadre de l’appel à projets " centres-villes 
et centres-bourgs ". 

Elle propose des démarches innovantes afin d’accompagner les collectivités dans la 
définition de leur projet comme en témoigne le concours d’idées lancé sur " la friche " à 
Hazebrouck.

Enfin, l’agence participe au rayonnement des quartiers et de l’agglomération en 
s’inscrivant au cœur des politiques nationales comme en témoigne la candidature du 
quartier des Glacis à la 9e campagne nationale de labellisation portée par le Ministère 
de la transition écologique, candidature appuyée techniquement par l’AGUR et qui a été 
retenue parmi les 25 projets lauréats.

F   CUS
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Habitat
Observation et réflexion stratégique 
autour d’une offre de logements 
attractive et diversifiée
Référente : Cécile Travers
Membres de l’équipe projet : Carole Becquaert, Victorine Debacq, Thomas Dubeau, 
Sabine Hagnere, Ludovic Vanhee

Une observation transversale de l’habitat
L’agence soumet des préconisations en matière d’habitat et alimente les démarches 
d’élaboration de projets de territoire, de planification et d’études urbaines. Elle participe 
notamment à l’élaboration des documents d’urbanisme, aux études de ses partenaires, 
aux clubs de la Fnau.

Diagnostics et projets urbains 
En 2021, plusieurs diagnostics ont été réalisés pour les communes que l’agence 
accompagne sur un projet urbain ainsi que pour le PLH de la CCFL. L’agence contribue 
aussi à la labélisation " ÉcoQuartier " du quartier des Glacis à Dunkerque.

Hébergement touristique
Parce que l’habitat ne concerne pas que les habitants, le sujet de l’hébergement 
touristique a été travaillé en 2021 dans le cadre de la mise en place de l’observatoire 
partenarial du tourisme.

Analyses et impacts des évolutions démographiques et de l’habitat
Suite aux résultats du recensement, l’AGUR a 
réalisé " Les chiffres de la population décryptés ". 
S’y trouvent les évolutions de population à l’échelle 
des deux SCoT, de leurs intercommunalités 
et de leurs communes. L’agence a également 
travaillé avec la Ville d’Hazebrouck sur une étude 
démographique et prospectives scolaires et une 
étude socio-démographique avec zoom sur les 
jeunes. 

Observatoire du logement social
Depuis 2015, l’AGUR a créé un axe d’observation dédié aux logements sociaux. Cet outil 
de veille contribue à l’élaboration de la convention intercommunale de mixité sociale 
et d’équilibre territorial de la Cud. Dans ce cadre, l’AGUR a réalisé en 2021 " L’État des 
lieux 2020 ". Avec l’élargissement du territoire d’intervention de l’agence, l’observatoire 
du logement social s’est lui aussi étendu. L’AGUR accompagne ainsi la Conférence 
intercommunale du logement de la CCFI ainsi que le PLH de la CCFL.

Observatoire des copropriétés
Depuis 2019, l’agence réalise un observatoire dynamique des copropriétés au travers du 
projet " Cœur de ville " de Dunkerque et du PLH de la Cud. Dernière année de structuration 
de cet observatoire dynamique, 2021 a été consacrée à la création d’indicateurs de 
fragilité des copropriétés et à la création de l’outil dynamique. Ce projet bénéficie d’un 
financement spécifique au titre du programme " Veille et observation des copropriétés ".
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EXCELLENCE 
TERRITORIALE

AXE 7

Connaître, anticiper, valoriser : 
une expertise multiple au service 
de l’attractivité du territoire

Référente : Sophiane Demarcq
Membres de l’équipe projet : Anne Charlet, Vincent Charruau, Victorine Debacq,  
Chloé Descamps, Nathalie Dominique, Thomas Dubeau, Sabine Hagneré, Sébastien Lebel, 
Laure Paccou, Séverine Potvin, Cécile Travers

L’axe " excellence territoriale " du projet stratégique de l’AGUR vise des 
démarches d’accompagnement en matière de développement touristique 
tout en proposant la recherche de l’excellence et la singularité au cœur 
des projets que porte l’agence.

Conjuguer valorisation et 
préservation des pépites du 
territoire
Le territoire Flandre-Dunkerque est 
un territoire singulier qui depuis ces 
dernières années s’est affirmé davantage 
dans la volonté de valoriser et de révéler 
les " pépites ", ses atouts et renforcer 
son attractivité. Des enjeux qui vont au-
delà de la valorisation et la découverte 
avec également l’objectif de préserver 
les espaces, de révéler leurs unicités. 
Le littoral, les communes rurales, le 
patrimoine du territoire, ses identités sont 
en effet autant d’atouts à valoriser mais 
également à préserver. 

Les évolutions sociétales, les évolutions 
climatiques ainsi que les nouvelles 
tendances en matière de découverte 
sont autant de facteurs qui amènent le 
territoire à mener des projets vertueux 
(Plan paysage de la Cud, Opération de 
labellisation des dunes de Flandre en tant 
que Grand site de France…) qui s’appuient 

sur des démarches partenariales 
ambitieuses d’envergure nationale.

L’accompagnement de ces projets par des 
paysagistes permet de placer au centre 
des réflexions la prise en compte des 
paysages et de concilier les enjeux de 
développement touristique, de découverte 
et de préservation.

L’agence est en appui de toutes ses 
démarches grâce à son expertise à son 
rôle historique dans la préservation des 
espaces naturels. 
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L’expertise de l’agence mobilisée 
au service de la redynamisation 
des centres-bourgs
L’excellence territoriale investiguée par 
l’agence porte également sur l’échelle 
communale. Il s’agit d’un appui dans le 
cadre de l’appel à projet régional " centres-
villes et centres-bourgs " pour apporter 
l’expertise de l’AGUR dans la valorisation 
du patrimoine local et la redynamisation 
économique des centres-bourgs (cf. 
accompagnement de la commune de 
Cassel). Pour mener à bien ces démarches, 
l’AGUR apporte des expertises croisées : 
celles de paysagistes, d’urbanistes, 
des expertises sur la signalétique et le 
patrimoine.

Une nouvelle observation 
des dynamiques touristiques 
dans l’agglomération, pour 
comprendre et agir
Des démarches ambitieuses ont été 
portées par l’agence, à l’instar du projet 
de création de l’Observatoire touristique 
de la Cud. L’ambition des élus du 
territoire d’impulser une telle démarche 
traduit la volonté de mieux connaître 
et faire reconnaître le développement 
touristique comme un axe porteur 
de développement économique mais 
également de développement local pour 
le territoire et ses habitants. Elle souligne 
également l’expertise de l’agence dans ce 
domaine. Une stratégie a été proposée 
et une première base de connaissance 
a été produite en 2021 (cf. publication 
les chiffres clés du tourisme 2021) pour 
permettre de définir les grands chantiers 
pour les années à venir. 

Signature de la convention partenariale

Pour initier le projet, une équipe pluri-
disciplinaire regroupant des statisticiens, 
des socio-démographes, des géographes, 
des cartographes, des urbanistes et des 
paysagistes s’est constituée aux côtés de 
la Cud et de l’Office communautaire du 
tourisme et des congrès. 

L’ensemble des projets et démarches 
menées reflète la volonté d’affirmer 
le caractère attractif du territoire, 
d’accompagner son développement en 
anticipant les évolutions et en préservant 
les espaces naturels.  

Cet axe dédié à l’excellence territoriale 
offre de belles perspectives pour 
accompagner la construction du nouvel 
" axe Flandre ".

Publication Les chiffres clés du tourisme 2021
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Tourisme
Une riche mobilisation 
sur l’enjeu touristique
Référente : Sophiane Demarcq
Membres de l’équipe projet : Anne Charlet, Vincent Charruau, Chloé Descamps,  
Thomas Dubeau, Sabine Hagnere, Laure Paccou, Séverine Potvin, Cécile Travers

L’année 2021 a été une année importante en matière de développement touristique. De 
la création de l’Observatoire partenarial du tourisme à la réalisation d’études préalables, 
l’agence a accompagné la mise en place de démarches ambitieuses pour renforcer 
l’attractivité du territoire.

Lancement de l’Observatoire partenarial du tourisme de la Cud
Mettre en œuvre une démarche d’observation partenariale 
au service du développement touristique de l’agglomération 
dunkerquoise, telle a été l’ambition qui a conduit au lancement de 
l’Observatoire partenarial du tourisme le 15 septembre 2021. À cette 
occasion, l’Observatoire partenarial piloté par l’agence, la Cud et 
l’Office de tourisme et des congrès communautaire a présenté la 
première publication " Les chiffres clés du tourisme - Édition 2021 " 
qui met en évidence l’offre en hébergement touristique, des données 
économiques, les filières clés ainsi que les classements et labels. 

Accompagnement de la CCFI dans sa démarche d’attractivité
Dans le cadre d’une réflexion relative à 
l’attractivité du territoire de la CCFI, l’agence 
a accompagné l’intercommunalité dans la 
réalisation d’un état des lieux des démarches 
engagées en matière d’attractivité sur 
son territoire. Sur la base d’une méthode 
collaborative, plusieurs questions ont été 
abordées : Quels sont les éléments constitutifs 
de l’attractivité d’un territoire ? Quelles sont 
les actions menées sur le territoire en faveur 
de l’attractivité ? Une riche réflexion dont une 
synthèse a ensuite été produite.

Accompagnement de la Commune de Cassel pour le déploiement 
d’une signalétique touristique 
Dans le cadre de l’appel à projet " Redynamisation des centres-villes et centres-bourgs " 
financé par la Région, l’AGUR a accompagné la Commune de Cassel dans la définition de 
son projet de déploiement d’une nouvelle signalétique touristique. À ce titre, l’agence 
a formulé des propositions concrètes pour renforcer l’attractivité de la commune et 
permettre aux visiteurs de découvrir son caractère pittoresque. Un document technique 
visant à alimenter le cahier des charges du projet a également été produit. Sur la base 
de ce travail préalable mais néanmoins stratégique, l’accompagnement de l’agence se 
poursuivra en 2022 pour la phase opérationnelle du projet.

F   CUS
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Paysage
Une série de temps forts pour le plan 
paysage et de premières intentions 
pour la mise en découverte des mesures 
compensatoires écologiques du Port
Référents : Vincent Charruau, Sébastien Lebel
Membres de l'équipe projet : Victorine Debacq, Sabine Hagneré

Le plan de paysage de la Cud
L’agence a accompagné la Cud dans son projet phare en la matière : le plan de paysage. 
Lauréate de l’appel à projet national, la Cud a mandaté en 2020 un groupement d’étude 
pour réaliser son plan. Particulièrement pro-active lors de la candidature à l’appel à 
projet, l’AGUR accompagne aujourd’hui la Cud dans le suivi de la phase opérationnelle 
et participe à chacune des étapes en apportant son expertise. En 2021 l’AGUR a en 
particulier contribué à la finalisation du diagnostic, appuyé la définition de la méthode 
de concertation et participé à celle-ci. 

Les temps forts du plan paysage en 2021 :
• Restitution de la phase 1 du diagnostic,

• Webinaire de lancement des causeries du plan de paysage avec la participation de 
Bernard Weisbecker, président de l’AGUR, et Jean-François Montagne, vice-président 
de la Cud,

• Entretiens avec les élus communautaires,

• Première série de causeries, rencontres thématisées et échanges avec élus et 
techniciens de la Cud, des communes et de l’AGUR,

• Seconde série de causeries avec les acteurs institutionnels et partenaires socio-
économique du territoire,

• Restitution des causeries et des premières orientations.

   

Temps de rencontres et d’échanges entre 
acteurs du territoire et sur site, les 13 
causeries ont permis de dresser différents 
constats sur l’évolution des paysages et de 
dégager des pistes d’actions (sur la qualité 
du cadre de vie, les améliorations dans la 
conduite des projets). À ces occasions, 
le souhait d’un décloisonnement des 
approches a maintes fois été exprimé par 
différents participants.

Les causeries du plan de paysage
La valorisation des espaces naturels 
aménagés du Port de Dunkerque
L’AGUR a poursuivi ses réflexions quant à la 
valorisation des paysages des espaces naturels 
aménagés par le GPMD dans le cadre de son 
schéma directeur des espaces naturels. 

Trois sites ont été identifiés pour explorer les 
possibilités de mise en découverte par le public : 
la mesure compensatoire de la zone grande 
industrie à Saint-Georges-sur-l’Aa, la coulée 
verte de Mardyck ainsi que l’entrée ouest de la 
digue du Braek.

De premières propositions ont été travaillées 
et présentées pour le site de Saint-Georges-
sur-l’Aa. Celles-ci comprennent un itinéraire 
de découverte et une mise en scène de points 
de vue sur les espaces de nature récemment 
aménagés. Une recherche d’itinéraires de 
liaisons douces pour relier ces différents sites 
est également à l’étude.
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Littoral
Le paysage comme clef de lecture et 
de compréhension des enjeux littoraux
Référent : Vincent Charruau
Membres de l'équipe projet : Victorine Debacq, Sabine Hagneré

En 2021, l’accompagnement par l’AGUR de l’Opération grand site (OGS) des dunes de 
Flandre s’est poursuivi et concrétisé :

• en participant à la démarche globale : co-rédaction du dossier de projet, animation d’un 
éductour " maison de site " sur les Deux-caps et la baie de Somme et co-animation de 
deux visites de site dans la perspective de la présentation du dossier en janvier 2022,

• en tant qu’acteur de la cellule d’appui technique avec un appui-conseil sur les projets 
du plan d’action de l’OGS : réhabilitation de la Ferme nord à Zuydcoote, réouverture 
d’un itinéraire de randonnée le long du canal de Furnes, accompagnement du camping 
du perroquet et d’une aire de camping-car à Bray-Dunes,

• en animant le partenariat : participation aux travaux du réseau des Grands sites de 
France, animation d’un workshop sur la Ferme nord avec les étudiants de l’École 
supérieure d’arts appliqués et textile (Essat) à Roubaix.

En 2021, la délégation Manche-Mer du Nord du Conservatoire du littoral a fait confiance 
à l’AGUR en lui confiant deux jours de sensibilisation aux questions de paysage.

La mission de conseil en paysage et accueil du public a permis d’approfondir la 
connaissance du littoral régional :

• sur le site de la pointe de la Crèche à Wimereux : accompagnement des réflexions sur 
le tracé du sentier du littoral et premier regard sur le fort de la Crèche,

• à Fort-Mardyck : visite du site les Salines dans le cadre d’un projet d’ouverture au 
public,

• à Bray-Dunes, réflexions sur les abords du camping du Perroquet,

• à Ghyvelde, poursuite des actions autours de la dune fossile.

En 2021, l'AGUR s’est impliquée encore plus fortement sur le volet sensibilisation 
au paysage en intervenant lors des rencontres régionales des gardes et agents du 
conservatoire organisées en baie d’Authie. Deux jours de formations préparés avec la 
délégation Manche-Mer du Nord et l’appui logistique de l’agence Nature où l’AGUR a 
partagé les apports de la démarche paysagère dans l’aménagement et la gestion des 
espaces naturels à travers une présentation en salle, une visite du site de la dune du 
Royon, une visite commentée du site de la baie d’Authie. Ces deux jours de sensibilisation 
s’inscrivent dans la dynamique de partage du guide méthodologique " Les paysages du 
Conservatoire du littoral ".

Le partenariat entre l’AGUR et le conservatoire a fait l’objet d’une présentation lors d’une 
réunion du réseau Urba8.

F   CUS
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La dimension partenariale est au cœur de l’ADN de l’agence. La capacité 
à rassembler des organismes aux compétences et aux territoires 
d’intervention différents pour offrir à la fois un espace de dialogue et une 
équipe mutualisée d’experts constitue la plus-value de l’AGUR.

Les partenariats 
au cœur de l’agence
La dimension partenariale n’a eu de cesse 
de se renforcer ces dernières années, 
2021 s’inscrivant pleinement dans cette 
dynamique.

Tout au long de l’année, l’AGUR a été aux 
côtés de ses membres mais a aussi eu le 
plaisir d’officialiser l’accueil de nouveaux 
partenaires à l’image de la signature d’une 
convention pluriannuelle de partenariat 
avec la Ville de Grande-Synthe ou du 
nouveau partenariat avec l’ARS Hauts-de-
France. 

De nouveaux partenaires qui témoignent 
de l’intérêt qu’ils portent à l’agence 
mais des partenaires historiques 
qui poursuivent également leur 
collaboration, la signature de nouvelles 
conventions avec le SIECF et Enedis 
n’étant qu’un des nombreux témoignages 
de confiance envers l’AGUR.

L’agence se veut aussi un lieu ouvert, une 
" maison commune " où les équipes des 
institutions membres peuvent venir trouver 
des espaces pour se réunir et travailler. 
Malgré le contexte sanitaire qui a conduit 
à réduire de nouveau en 2021 les temps en 
présentiel, l’AGUR a eu le plaisir d’accueillir 
une délégation des services de la Ville 
d’Hazebrouck dans ses locaux de la Halle 
aux sucres pour un séminaire d’équipe.

Le partage et le renforcement 
de l’expertise
Depuis sa création, l’agence met un point 
d’honneur à partager ses savoirs afin 
d’éclairer les élus comme les citoyens et 
de favoriser ainsi une culture commune 
de haut niveau sur les sujets territoriaux. 
Poursuivant cette mission, l’AGUR a 
continué à s’adapter au contexte sanitaire 
en multipliant les évènements en ligne à 
l’image des nombreux webinaires d’Urbis 
le mag.

ANIMATION 
DES RÉSEAUX 
ET PARTENARIATS

AXE 8

Fédérer les acteurs, 
partager l’expertise et promouvoir 
les initiatives du territoire aux niveaux 
national comme international

Référent : Laurent Renavand
Membres de l’équipe projet : Sandrine Babonneau, Carole Becquaert, Alain Caneparo, 
Édouard Celle, Victorine Debacq, Sandrine Deveycx, Guillaume Dubrulle, Pierre Duponchel, 
Kristina Martinsh, Franck Mérelle, Christelle Roucou, Patricia Pacary-Sesko, Paule Mintuf, 
Anne-Laure Taing, Jean-François Vereecke
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Pour la 3e année consécutive, l’agence a 
également proposé un nouveau cycle de 
ses " petits déj " avec comme fil rouge en 
2021 les services aux publics en transition. 
Centré sur les thématiques de l’eau, de 
l’énergie et des déchets, ce cycle organisé 
en partenariat avec le Groupement d’intérêt 
public (GIP) Euraénergie fut l’occasion de 
valoriser les innovations de nombreuses 
structures partenaires de l’agence.

Consciente de l’intérêt de s’associer 
au monde universitaire pour renforcer 
et compléter son expertise, l’AGUR a 
également poursuivi sa collaboration 
avec l’association de chercheurs Vigs sur 
le thème de la gratuité des transports 
en commun ainsi qu’avec l’Université de 
Lille pour mener notamment une analyse 
écosystémique de la filière de la plaisance.

L’AGUR impliquée dans les 
réseaux techniques et relais 
du dynamisme du territoire au 
niveau national
En complément de son implication au sein 
de la Fnau, l’AGUR a mené plusieurs actions 
en 2021 pour apporter sa contribution au 
monde de l’urbanisme au niveau national 
mais aussi valoriser les initiatives du 
territoire. Ce fut notamment le cas à 
l’occasion de " Ville durable en action ", 
première édition de cet évènement porté 
par France ville durable.

L’AGUR a également répondu présente pour 
participer à un événement organisé par la 
Région Grand-Est sur l’aménagement post-
covid durant lequel a présenté les premiers 
travaux qu’elle a menés sur le sujet.

2021 a également offert l’occasion 
de multiples rencontres comme celle 
avec le Secrétaire d’État aux affaires 
européennes, occasion de parler des enjeux 
transfrontaliers du territoire, ou avec le 
Maire et Président de l’agglomération de 
Montpellier venu découvrir la dynamique 
du territoire dunkerquois.

Un territoire connecté au monde, 
une agence qui se mobilise à 
l’international
À travers son port notamment, Dunkerque 
est pleinement ancrée dans l’international. 
Pour promouvoir les intérêts du territoire 
et renforcer les collaborations, l’AGUR 
s’implique également à cette grande 
échelle avec notamment une participation 
accrue au sein de l’Association 
internationale des villes portuaires (AIVP) 
où elle siège désormais au sein du conseil 
d’administration.

L’AGUR est également amenée à partager 
régulièrement ses savoir-faire avec des 
acteurs internationaux comme ce fut le 
cas lors de l’Interregional training course 
on economic aspects and founding of 
a new nuclear power durant lequel la 
Toile énergétique® fut expliquée aux 
représentants d’une trentaine de pays.

Au-delà des enjeux économiques et 
d’attractivité, l’implication à l’échelle 
internationale s’inscrit également dans 
une logique de solidarité. Aux côtés de 
la Fnau et de la Communauté urbaine 
de Dunkerque, l’AGUR a ainsi continué à 
s’investir tout au long de l’année 2021 pour 
la création d’une agence urbaine au Liban.

Signature de la convention partenariale 
avec la Ville de Grande-Synthe
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Fédération nationale des agences d’urbanisme
La rencontre nationale des agences 
de retour dans notre territoire
Référents : Franck Mérelle, Laurent Renavand
Membres de l’équipe projet : Sandrine Babonneau, Vincent Charruau, Sandrine Deveycx, 
Nathalie Dominique, Guillaume Dubrulle, Pierre Duponchel, Paule Mintuf, Séverine Potvin, 
Patricia Sesko-Pacary, Anne-Laure Taing, Jean-François Vereecke

Fidèle à son habitude de forte mobilisation au sein de la Fnau, l’AGUR a contribué tout 
au long de l’année 2021 à de nombreuses publications du réseau des agences. Une 
occasion de partager l’expertise de l’AGUR et de valoriser les initiatives du territoire au 
niveau national.

" Point Fnau " consacré aux villes portuaires, " Dossiers de la Fnau " consacrés au commerce 
et à la mobilité, " Traits d’agences " et hors-série de la revue " Urbanisme " revenant sur 
la 41e rencontre nationale des agences d’urbanisme… Une rencontre pour laquelle l’AGUR 
a d’ailleurs souhaité partager les enseignements au début de l’année 2021 en organisant 
un petit déj’ dédié aux futurs heureux, occasion d’échanger collectivement sur ce thème 
et les défis qu’il représente dans notre territoire.

La plénière de clôture de la 42e rencontre nationale  
des agences d’urbanisme, au Kursaal de Dunkerque

L’AGUR a également continué à s’impliquer dans quatre clubs thématiques de la Fnau 
avec la direction et le copilotage des groupes d’experts sur l’économie, l’énergie, la 
cohésion sociale, le projet urbain et le paysage. Pour ce dernier club, l’AGUR a notamment 
coorganisé la journée d’études de terrain sur le site retenu cette année au niveau 
national : les bords de Deûle dans la métropole lilloise.

Les multiples publications de la Fnau auxquelles l’AGUR a contribué en 2021

Mais l’évènement le plus marquant de 2021 reste 
l’accueil en décembre dans le territoire de la 
42e rencontre nationale des agences d’urbanisme, 
3 ans seulement après que l’AGUR ait coorganisé 
avec l’agence de Lille métropole la 39e édition. 
Pilotée directement par la Fnau, la rencontre de 
2021 a bénéficié de l’implication de l’équipe et 
du réseau de partenaires de l’AGUR. L’agence a 
notamment proposé aux participants venus de 
toute la France plusieurs ateliers et visites dans 
le territoire : visite du Port center et du secteur 
portuaire ; visite dans les Hauts de Flandre et 
en Belgique sur la mobilité innovante, rurale et 
transfrontalière ; visite en Flandre intérieure à la 

découverte du patrimoine brassicole. Autant de séquences rendues possibles grâce à la 
mobilisation de nombreux partenaires parmi lesquels le GPMD ; le musée portuaire ; les 
Communauté de communes des Hauts de Flandre et de Flandre intérieure ainsi que leurs 
offices de tourisme respectifs sans oublier les équipes de la Halle aux sucres.
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Coopération transfrontalière
Une nouvelle dynamique 
dans la coopération transfrontalière
Référent : Laurent Renavand
Membres de l’équipe projet : Vincent Charruau, Xavier Chelkowsky, Victorine Debacq, 
Sophiane Demarcq, Guillaume Dubrulle, Sabine Hagneré, Sébastien Lebel,  
Valérie Mathias-Husson, Franck Mérelle, Laure Paccou

L’année 2021 de l’AGUR débuta par une séquence transfrontalière importante : la 
restitution de l’évaluation du Groupement européen de coopération territoriale (GECT) 
West-Vlaanderen / Flandre - Dunkerque - Côte d’Opale lors de l’assemblé générale du 
19 janvier. Débuté l’année précédente à la demande des élus français et belges, ce travail 
d’évaluation réalisé conjointement par l’AGUR et l’université de Gand a permis d’aboutir 
à des enseignements pleinement partagés par les acteurs des deux côtés de la frontière.

Sur la base de nombreux entretiens, l’AGUR et l’université de Gand ont pu mettre en avant 
les forces, faiblesses, opportunités et menaces du Groupement et identifier 12 grands 
défis à relever à l’avenir par le GECT. 

Une plus grande implication des élus, une plus grande convivialité lors des réunions, la 
formalisation d’un projet stratégique centré sur un nombre limité de priorités et des 
actions utiles pour les habitants, une animation technique repensée, une plus grande 
implication et communication envers les citoyens… Autant de sujets qui ont été validés 
dans leur ensemble par l’instance dirigeante du GECT. Et une évaluation qui doit servir de 
point de départ pour une nouvelle dynamique de coopération qu’élus français et belges 
ont appelé de leurs vœux.

   

En 2021, l’AGUR a également poursuivi son implication dans les différents projets 
européens " Interreg " comme Mageteaux (sur la gestion de l’eau) ou Tendance (sur 
l’attractivité touristique), projets dont les échéances ont été repoussées suite à la 
pandémie. Plusieurs webinaires et visites de terrain ont ainsi été organisés dans le cadre 
du projet Vedette visant à bâtir une éco destination transfrontalière d’excellence. Les 
travaux liés au projet Transmobil pour une mobilité innovante en zone rurale se sont 
également poursuivis, avec notamment l’accueil du comité de pilotage à la Halle aux 
sucres. L’analyse transfrontalière des services publics réalisée dans le cadre du projet 
Partons 2.0 fut mise à l’honneur dans le cadre d’un des ateliers de la 42e rencontre des 
agences d’urbanisme.

Souhaitant partager son expérience mais également continuer à développer son expertise 
sur la coopération transfrontalière, sujet parfois complexe, l’AGUR a également suivi et 
contribué en 2021 à différentes séquences organisées par la Mission opérationnelle 
transfrontalière (Mot).

L’évaluation du GECT présentée conjointement 
par l’Université de Gand et l’AGUR en janvier 2021

Atelier organisé dans le cadre 
du projet Interreg " Vedette "
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I F   CUS
Halle aux sucres
Rassemblés en un même lieu, 
des professionnels qui collaborent 
et partagent avec les citoyens
Référentes : Valérie Mathias-Husson, Catherine Renou, Aurélie Darry
Membres de l’équipe projet : Laurent Renavand

Bien que l’année 2021 ait été encore chahutée par la pandémie, les échanges entre 
colocataires de la Halle aux sucres n’ont jamais cessé… s’adapter pour continuer à 
communiquer, entretenir cette vie en commun et ce partage des murs.

Un nouveau groupe de réflexion pour renforcer 
les synergies entre colocataires
Durant l’année, un groupe de réflexion sur l’écosystème de la Halle aux sucres composé 
de représentants des cinq structures du bâtiment (Cud, CMUA, France Ville Durable, 
CNFPT et AGUR) a vu le jour. 

Sur la base de nombreux échanges lors de visioconférences, 
la première action s’est concrétisée par la refonte de la 
page d’accueil de l’écosystème sur le site de la Halle aux 
sucres. Une déclinaison de l’identité des cinq structures 
permet de mieux comprendre la corrélation qui existe 
entre elles et une rubrique " actions communes " met 
en avant les évènements collectifs, ce qui en fait une 
magnifique vitrine vers l’extérieur.

D’autres actions ont également émergé, toujours dans l’esprit du 
" travailler ensemble " : la mise en commun de salles de réunions, 
l’affichage hebdomadaire d’un agenda commun reprenant les 
évènements et actions organisés dans le bâtiment… La diffusion 
des organigrammes et annuaires de chaque entité à l’ensemble 
des colocataires viendra par ailleurs faciliter les échanges. 

L’AGUR, pilote de ce groupe de réflexion, souhaite faire vivre la 
dynamique de cet écosystème.

L’implication dans le conseil scientifique commun 
entre la Halle aux sucres et France ville durable
En 2021, l’AGUR a participé au comité scientifique commun piloté par France ville durable 
et la Halle aux sucres. Une occasion de renforcer les synergies entre structures et de 
croiser les expertises pour relever les défis collectifs de la Ville durable.

La Halle documentaire,  
un centre de ressources précieux
À travers la mise à disposition d’une spécialiste 
de la documentation, l’AGUR contribue au centre 
documentaire de la Halle aux sucres. Un équipement 
précieux, ouvert aux professionnels comme au grand 
public et qui propose de nombreuses publications tous 
les champs de la Ville durable.
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Dans le cadre de l’observatoire des 
copropriétés élaboré par la Cud et l’AGUR, 
l’un des objectifs initiaux était que les 
indicateurs soient facilement visualisables et 
interrogeables via une interface en ligne facile 
d’accès. Les traitements effectués en amont 
sur plusieurs jeux de données* ont ainsi fait 
l’objet d’un long travail pour faire ressortir des 
analyses en ligne pertinentes et adaptées aux 
attentes des partenaires. Afin de répondre à 
l’aspect dynamique de la demande, l’équipe a 
mis en place une application interactive avec 
le module Geo Generator.

Cartographie interactive & observatoire des copropriétés

* Institut national de l'information géographique et forestière 
(IGN), base nationale d’origine fiscale " Fichiers foncier ", fichiers 
Demande de valeurs foncières (DV3F), Programme opérationnel 
de prévention et d’accompagnement en copropriété (Popac)

L’application " Observatoire dynamique 
des copropriétés " regroupe une multitude 
d’informations et de statistiques sur les 
copropriétés mais aussi des études par 
territoires.

Déploiement d’un nouvel outil de 
cartographie interactive
En 2021, le Système d’information géographique 
(SIG) s’est doté du nouvel outil " Business Geografic " 
et de ses deux modules : le Géo Générateur et le 
Geokey. Cet outil permet le partage en ligne de 
données, spatialisées et statistiques, sous la forme 
d’une application de visualisation. 

L’avantage de l’outil est qu’il est interactif et 
personnalisable pour chaque utilisateur. À 
l’intérieur des applications de visualisation, 
on peut retrouver des cartes et des analyses 

accompagnées de fonctionnalités de recherche, 
d’exports, de mesures...

L’équipe du SIG, renforcée par l’arrivée de Ludovic 
Vanhée qui disposait d’une précédente expérience 
de cet outil, a reçu une première formation au 
fonctionnement de cet outil. 

Durant l’année 2021, deux études de l’agence ont 
fait l’objet de tests pour évaluer les possibilités 
de cet outil : la veille spatialisée des projets sur 
le périmètre du SCoT Flandre-Dunkerque et 
l’observatoire dynamique des copropriétés. 

L’information territoriale :  
entre appui aux projets des partenaires 
de l’agence et innovation dans les outils

Référents : Samia Boukerkour, Victorine Debacq, Thomas Dubeau, Ludovic Vanheé

CELLULE 
PARTENARIALE 
D’INFORMATION 
TERRITORIALE
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Depuis sa création en 2016, la veille spatialisée des 
projets enregistre des projets sur le périmètre du 
SCoT Flandre-Dunkerque. Elle évolue tant dans la 
structuration de sa base de données que dans les 
modes de collecte d’informations. 

En termes de diffusion, il existe des exports 
cartographiques communaux en interne de 
l’agence accompagnés d’un tableau reprenant 
tous les projets présents sur la carte. En 2021, une 
application « Veille spatialisée des projets » a été 
créée. Celle-ci permet le partage dynamique des 
projets au sein de l’équipe de l’AGUR avec une mise 
à jour mensuelle des informations de l’application.

Cette application a pour but de pouvoir visualiser 
le maximum d’informations pour chaque projet, 
à chaque territoire de projet et ce via un seul 
lien. L’utilisation de l’application présente ainsi 
de nombreux avantages pour l’utilisateur mais 
aussi pour l’équipe en charge de l’outil. En effet, 
selon les différents retours, les administrateurs et 
gestionnaires de ce service pourront améliorer 
la façon de diffuser les informations propres à 
chaque projet.

Cartographie interactive 
& veille spatialisée des projets

De nouveaux équipements pour gagner 
en efficacité dans le stockage et l’accès 
aux données
L’acquisition d’un serveur à distance a permis 
à l’agence de se doter d’un outil de stockage et 
d’analyse de données géographiques rendues 
facilement consultables et à disposition de l’équipe 
de l’AGUR par le biais du logiciel Qgis. 

Ce logiciel gratuit et open source offre une interface 
très intéressante pour consulter des données 
géographiques ou des données cadastrales et 
ainsi accompagner au plus près les interrogations 
spatiales des experts de l’agence. 

Le processus de modernisation des outils se 
poursuit avec des accès au serveur à distance 
qui sont en cours d’ouverture pour favoriser 
la migration de l’ancien serveur physique vers 
un " cloud " externalisé de l’agence, facteur 
d’économies et de simplicité d’utilisation.

La forte mobilisation des géomaticiens 
de l’agence dans l’élaboration des 
documents d’urbanisme
Experts de la collecte, du traitement, de l’analyse 
et de la restitution des données géographiques, 
les géomaticiens de l’AGUR sont mobilisés dans 
un très grand nombre de projets de l’agence et 
apportent leur expertise spécifique en lien avec les 
différents chargés d’études.

En 2021, cette mobilisation s’est de nouveau 
traduite par une très grande implication dans les 
démarches de planification qui reposent fortement 
sur les approches géographiques (tant dans 
l’élaboration des états des lieux et des stratégies 
que dans les cartographies réglementaires). 

Pour le PLUi de la CCHF couvrant 40 communes, 
l’agence a travaillé sur le lancement de la procédure 
de l’enquête publique, le zonage, le repérage du 

patrimoine, les zones inondables et la doctrine de 
la Direction départementale des territoires et de la 
mer (DDTM) " Pieds de coteaux des wateringues, 
les zones inondables " et la doctrine DDTM 
" Canaux des wateringues ".

Pour le PLUi de la CCFI couvrant 50 communes, 
l’agence a travaillé sur le lancement de la première 
procédure de modification simplifiée du PLUi ; le 
suivi de la seconde modification du droit commun ; 
le zonage ; les risques inondations ; le patrimoine 
paysager, écologique et bâti.

Cartographie du PLUi CCFI
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I F   CUS
Veille spatialisée des projets
Un outil d’analyse et de prospective 
spatiale qui contribue aux réflexions 
des SCoT et nourrit tous les dossiers
Référentes : Laure Paccou, Victorine Debacq
Membres de l’équipe projet : Ludovic Vanhee (stage)

L’intégration depuis 2018 dans le Schéma directeur des usages et services (Sdus) 
numériques de l’agglomération dunkerquoise - bénéficiant du soutien des Fonds européens 
de développement régional (Feder) - de la veille des projets a permis la consolidation de 
celle-ci et l’exploration de nouvelles techniques de veille. En 2021, différentes actions ont 
été menées pour développer l’outil.

Développement de la veille documentaire
En s’appuyant sur le logiciel Europresse, la veille 
documentaire s’est consolidée. Elle permet désormais 
d’alimenter la veille des projets. 

En parallèle, l’AGUR a travaillé en collaboration avec la 
Halle aux sucres sur une newsletter et avec le réseau 
Urba8 sur la mutualisation d’outils communs de veille.

Consolidation et extension des bases de données
Tout au long de l’année, les bases de données ont été mises à jour. Des modifications 
ont été apportées au formulaire pour préciser certains champs. La grande nouveauté 
de 2021 a consisté à développer la veille des projets sur le territoire de Flandre et Lys. 
Environ 250 projets ont ainsi été saisis tout au long de l’année.

Poursuite des analyses spatiales
Au 31 janvier 2022, 791 projets de Flandre-Dunkerque et 295 projets de Flandre et Lys 
sont renseignés dans la base de données. Différentes exploitations ont pu être réalisées 
avec des analyses selon la temporalité, les échelles ou les thématiques.

Mise à disposition de l’information
En 2021, les agents et partenaires de l’AGUR ont pu accéder aux différentes informations 
via des fichiers envoyés mensuellement, des extraits des bases de données, des exports 
d’images, un lien internet vers une carte interactive ainsi que des photos et dessins.

En parallèle, des réflexions ont été menées pour disposer d’un outil de consultation 
interactif. Différentes solutions ont été étudiées pour réussir à récupérer l’intégralité des 
bases déjà saisies, avoir une mise à jour automatique, se connecter à la carte via un lien 
Internet, mieux visualiser les informations, faire des extractions sur un périmètre donné 
et exporter la carte et les informations.

Avec le choix de la solution Business Geograpfic et l’arrivée 
de Ludovic Vanhee en stage, l’outil a été développé en 
milieu d’année et présenté en interne au second semestre. 
Des formations ont été programmées pour faciliter la 
prise en main de l’outil.
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PRODUCTIONS 
GRAPHIQUES  
ET MULTIMÉDIAS

Infographie et multimédias 
forment " La Créa’ "

Référent : Joachim Souhab
Membres de l’équipe projet : Carole Becquaert, Lolly Bodart, Sophiane Demarcq, 
Sabine Hagneré

La Créa : nouveau nom,  
nouvelle équipe !
Avec l’adoption du nouveau projet 
stratégique 2021-2026 de l’AGUR, la 
production des travaux de l’infographie et 
des multimédias évolue en " La Créa’ ". Une 
équipe qui se développe et se renforce avec 
les compétences apportées par Sophiane 
Demarcq sur le volet communication et 
gestion du site internet et l’arrivée de Lolly 
Bodart, étudiante en infographie, en contrat 
d’alternance pour une durée de 2 ans.

La Créa’ s’inscrit au cœur du nouveau 
schéma organisationnel de l’AGUR et lui 
assure la réalisation de ses synthèses 
graphiques, vidéos, tutos, supports 
pédagogiques, web.

En 2021, et malgré un contexte encore 
particulier lié à la crise sanitaire, les 
publications de l’agence d’urbanisme sont 
restées nombreuses et essentielles pour 
maintenir un haut niveau d’information 
sur l’actualité des projets et l’avancement 
de nos études auprès de nos partenaires 
et du public.

La Créa’ s’est ainsi consacrée aux 
documents et études avec comme objectif 
de les rendre toujours plus pédagogiques, 
employant un graphisme de qualité et 
une lisibilité du rédactionnel. Une riche 
production de travaux qui a été valorisée 
tout au long de l’année sur notre nouveau 
site Internet, épuré et moderne, mais aussi 
au travers de nos réseaux sociaux via les 
médias et lors de nos évènements.

Résidence Clermont-de-l’Oise 
Cahier de synthèse des travaux
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La Créa, au cœur de la production
Notre production graphique se révèle 
sur une grande diversité de supports et 
médias, diffusée en version imprimée 
papier ou en version digitale pour une 
consultation plus large, permettant aux 
acteurs du territoire de se les approprier. 

Les productions imprimées :

• Le plan-guide pour l’adaptation des 
pieds de coteaux au changement 
climatique,

• Dunkerque Port & Ville 1950-2020 - 
Trajectoires, dialogues & interfaces,

• Les Petits déj’ de l’AGUR - #Repères 
stratégiques, la synthèse 2020,

• Mobilité innovante - Opportunités 
de développement de la mobilité 
électrique en Flandre-Dunkerque,  

• Résidence Clermont-de-l’Oise - Cahier 
de synthèse des travaux (production 
réseau Urba8 et Région Hauts-de-
France)

• Le Cahier de l’AGUR n°22 " Quand un 
virus fait vibrer la Toile industrielle® "

• Le Cahier de l’AGUR n°23 " Des toiles 
qui s’exportent dans le monde entier "

• Le SCoT de la région Flandre-
Dunkerque - Sursis à exécution,

• Observatoire partenarial du tourisme, 
Les chiffres clés Éd. 2021,

• Rapport d’activités 2020, Avoir réussi 
à se réinventer !

• La Toile sociale, jeunes et handicap, 
• La Toile sociale, jeunes et insertion 

professionnelle,
• La Toile sociale, jeunes et précarité,
• La Toile sociale, jeunes et santé,
• La Toile de la transition agricole et 

agroalimentaire,

• L’ouvrage " Les toiles numériques : révélatrice 
d’opportunités ",

• Polder itinéraire, " À la découverte de la gestion 
de l’eau en Flandre maritime ", dépliants des 
parcours,

• L’ouvrage " Flandre-Dunkerque : Les nouveaux 
défis de l’espace public ",

Les productions visuelles:

• La vidéo Toiles de l’action sanitaire & sociale, 
webinaire de présentation,

• La vidéo Toile agricole & agroalimentaire, 
webinaire de présentation,

• La vidéo Dunkerque Port & Ville 1945-2020.

Lolly Bodart, en contrat d'alternance

Vidéo Toile agricole & agroalimentaire

À 20 ans, Lolly prépare un 
Bachelor Design Graphique 
à l'école Efficom de Lille. Le 
Bachelor Design Graphique 
forme des concepteurs 
artistiques qui assurent la 
responsabilité complète 
d’un projet design au 
sein d’une agence de 
publicité, d’une agence web, d’une agence de 
communication ou du service communication 
d’une entreprise. 

En contrat d'alternance pour la seconde et 
troisième année de son cursus, Lolly a rejoint 
l'équipe  en septembre. Formée aux logiciels de la 
suite Adobe utilisés par les infographes de l'agence, 
en particulier Photoshop et Illustrator, elle s'est 
très vite intégrée. Dans ce dispositif " gagnant-
gagnant ", son efficacité a permis de renforcer 
l'équipe tout en lui permettant d'accroître ses 
compétences professionnelles.
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GLOSSAIRE

Aduges Association dunkerquoise de gestion des équipements sociaux

AIVP Association internationale des villes portuaires

ARS Agence régionale de la santé

CCAS Centre communal d’action sociale

CCFI Communauté de communes de Flandre intérieure

CCFL Communauté de communes de Flandre-Lys

CCHF Communauté de communes des Hauts de Flandre

Cifre (thèse) Conventions industrielles de formation par la recherche

CMUA Centre de la mémoire urbaine d’agglomération

CNFPT Centre national de la fonction publique territoriale

Cottri Contrat d’objectif territorial pour la troisième révolution industrielle

CRCI Chambre régionale de commerce et d’industrie

CRTE Contrat de transition et de relance écologique

Cud Communauté urbaine de Dunkerque

DDTM Direction départementale des territoires et de la mer

DV3F (fichiers) Demande de valeurs foncières

EPSM Établissement public de santé mentale

EPF Établissement public foncier

ESL Espace santé du littoral

Essat

Essec

École supérieure d’arts appliqués et textile

École supérieure des sciences économiques et commerciales

Feder Fonds européen de développement régional

GECT Groupement européen de coopération territoriale

GPMD Grand port maritime de Dunkerque

Fil Fabriques d’initiatives locales

Fnau Fédération nationale des agences d’urbanisme

Gemapi Gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations

GIP Groupement d’intérêt public

IAUGL Institut d’aménagement, d’urbanisme et de géographie de Lille

IGN Institut national de l’information géographique et forestière

IIW Institution intercommunale des wateringues

Insee Institut national de la statistique et des études économiques
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Mot Mission opérationnelle transfrontalière

NPNRU Nouveau programme national de renouvellement urbain

OGS Opération grand site

OLS Observatoire local de santé

OPAH-RU Opération programmée d'amélioration de l'habitat - Renouvellement urbain

OVTG Observatoire des villes du transport gratuit

Papi Programme d’actions de prévention des inondations

PCAET Plan climat air-énergie territorial

PDH Plan départemental de l’habitat

PLH Plan local de l’habitat

PLU Plan local d’urbanisme

PLUi Plan local d’urbanisme intercommunal

PLUi-H Plan local d’urbanisme intercommunal habitat

PLUi-HD Plan local d’urbanisme intercommunal habitat déplacements

PMCO Pôle métropolitaine de la Côte d’Opale

Popac Programme opérationnel de prévention et d’accompagnement en copropriété

PPA Personnes publiques associées

PPI Programme pluriannuel d'intervention

PPR Plan de prévention des risques

SCoT Schéma de cohérence territoriale

SDIRVE Schéma directeur des infrastructures de recharge des véhicules électriques

Sdus Schéma directeur des usages et services numériques

SED Syndicat de l’eau du Dunkerquois

SIECF Syndicat intercommunal d’énergie des communes de Flandre

SIG Système d’information géographique

Sivom Syndicat intercommunal à vocations multiples

SMFL Syndicat mixte Flandre et Lys

TVES (laboratoire) Territoire, ville, environnement et société

UFS Urbanisme favorable à la Santé

ZAE Zones d’activités économiques

Zan Zéro artificialisation nette
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