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O | MISSIONS & ORGANISATION I

MISSIONS & ORGANISATION

TERRITOIRE D'INTERVENTION

L’AGUR est une agence d'urbanisme dont les principales missions sont
reconnues par la Loi (code de l'urbanisme), les multiples évolutions
réglementaires n’ayant cessé de renforcer le réle de cet outil d’ingénierie
partenarial.

Depuis 2021, TAGUR s’est dotée d’'un nouveau projet d’agence innovant
et ambitieux afin de répondre au mieux aux attentes de ses membres. Un
nouveau projet structuré autour de 8 grands axes stratégiques au travers
desquels se déploie une expertise a 360°.

Une diversité denjeux territoriaux traités par des équipes-projets
pluridisciplinaires grace a une organisation d’agence transversale et agile.

PARTENARIA T

RESEAUX
& COOPERATIONS

OBSERVATION,
PROSPECTIVE,
AIDE A LA DECISION

EXCELLENCE
TERRITORIALE

INNOVATION
& AUDACE
TERRITORIALE

RENOUVELLEMENT . 2=

- = PLANIFICATION
URBAIN, 8 Ax ouﬁs
EXPERTISE ES STRATEG! & ALLIANCES
& COMPOSITION ENTRE LES TERRITOIRES
RESILIENCE
SOCIETE EXPERT|SE A 360 DEGRES & ADAPTATION
& PARTICIPATION AU CHANGEMENT
CITOYENNE CLIMATIQUE
SYNTHESE GRAPHIQUE VIDEOS - TUTOS = SUPPORTS PEDAGOGIQUES - WEB
CHERCHEURS & EXPERTS * START-UP » FNAU & RESEAUX D’AGENCES
EXPERTISE A 360 DEGRES
Ecosystéme de la Halle aux sucres Habitat Sociologie
Recherche en résilience Foncier Renouvellement urbain
Ressources numériques Planification Stratégies territoriales
Assistance des équipes projets Mobilité Conception urbaine
Cellule partenariale d'information territoriale §CoT Espaces publics
Toiles & supports innovants Energie Attractivité
Ecosystemes Eau & résilience Paysage
Datas Ecologie & biodiversité Ville & port
Commerce Emploi Intelligence des réseaux
Innovation Santé Transfrontalier
Excellence Démographie Développement économique
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Réfléchir et agir du quartier au grand territoire! La capacité d’articuler
les différentes échelles géographiques est une nécessité pour prendre en
compte les nombreuses interdépendances qui existent entre les espaces
mais également pour soutenir des coopérations bénéfiques pour tous.

C’est cette plus-value qu’apporte TAGUR a ses nombreux partenaires en
intervenant a de multiples niveaux qui se révélent complémentaires:

AXE FLANDRE Bassin de vie & territoire de projets

4 115 +de 400000
Intercommunalités Communes

Habitants
CCHF CCFI

Communauté de communes des Hauts de Flandre Communauté de communes de Flandre Intérieure

CuD CCFL

Communauté urbaine de Dunkerque Communauté de communes Flandre-Lys

=

@:+oNpscHooTE

S

WORMHOUT

BELGIQUE
WATTEN

Elargi depuis 2021, le périmétre quotidien d’intervention de I'AGUR s’étend sur
'ensemble de l'arrondissement de Dunkerque. Un territoire stratégique faisant le
lien entre la facade maritime et la métropole lilloise et au sein duquel les multiples
coopérations incarnent un véritable " Axe Flandre”.

PMCO Coopération métropolitaine
pour un littoral en commun

GECT Dialogue au sein d’un espace
de rayonnement européen

1

Intercommunalités

320 + de 500
Communes Communes

+ de 700000 +de 2000000
Habitants Habitants

URBA 8 Mobilisation au sein
de la grande région

b I

FNAU Partage des expertises
et rayonnement du territoire

50
Agences

+ de 1700

Agences Professionnels
+de 6000000 46,5 millions
Habitants de personnes au sein du

périmétre des agences

LA DIMENSION INTERNATIONALE
Valorisation des savoir-faire et promotion internationale de nos innovations
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ECOSYSTEME PARTENARIAL

EQUIPE

& GOUVERNANCE

Outil multipartenarial, 'AGUR a engagé depuis plusieurs années un
important processus d’élargissement de son tour de table.

Equipe d’experts mutualisée au service de ses adhérents, l'agence
constitue également un espace de dialogue territorial ou peuvent
régulierement se retrouver les trés nombreux partenaires publics, prives,
consulaires, associatifs.

Une agence "tiers de confiance” dont la gouvernance est assurée par des
instances au sein desguelles sont représentées les différentes structures
adhérentes.

LES MEMBRES DU BUREAU

Bernard WEISBECKER PATRICE VERGRIETE ANDRE FIGOUREUX VALENTIN BELLEVAL HERVE TOURMENTE
Président Vice président Vice président Vice président Vice président

FRANCK DHERSIN JULIEN GOKEL MARTIAL BEYAERT PIERRE MARLE MAURICE GEORGES

Trésorier Trésorier adjoint Secrétaire Secrétaire adjoint Personnalité qualifiée

LES STRUCTURES ADHERENTES ET PARTENAIRES
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Mise a jour Avril 2023

Et les communes de Dunkerque, Leffrinckoucke, Coudekerque-Branche, Gravelines, Watten, Grand-Fort-Philippe et Bourbourg

Le Centre communal d'action sociale (CCAS) de Leffrinckoucke et de Fort-Mardyck
mot i B

: FN
EUHnENEHGmesnunuLE O ,,:"?55:{) @UREAS @Ql VP CTIVE

Bernard WEISBECKER Franck MERELLE ~ Jean-Francois VEREECKE

UNE EQUIPE PLURIDISCIPLINAIRE
Président Directeur général Directeur général adjoint

Observation, prospective, économie

Mallaurie AGNERAY Emiliano ALBERDI Sandrine BABONNEAU Carole BECQUAERT Mathieu BENOIT Lolly BODART Samia BOUKERKOUR

Planification Urbamdsmet amtenagement Santé La Créa'-Infographie & multimédia  Conception urbaine  La Créa’-Infographie & multimédia Géomatique
es territoires

Sophie BORG Julie CALNIBALOSKY Alain CANEPARO Quentin CARBONNIER Anne CHARLET Edouard CELLE Vincent CHARRUAU
Communication VIGS - Recherche gratuité Informatique Biodiversité Eau, résilience Mobilité Paysage, conception urbaine,

espaces publics

L - o AT —— ‘ @ @ MEF
Xavier CHELKOWSKI Aurélie DARRY Victorine DEBACQ Alexandre DEFLOU Nathan DEGARDINS Louis DELAHAYE Vanessa DELEVOYE
Ecologie, eau, résilience, Veille documentaire Géomatique, Conception urbaine, Mobilité Observation, évaluation Urbis le mag, innovation
biodiversité veille spatialisée des projets écoquartier

Claire DELVAL Sophiane DEMARCQ Chloé DESCAMPS Sandrine DEVEYCX Nathalie DOMINIQUE Thomas DUBEAU Guillaume DUBRULLE

Eau, résilience Attractivité, environnement  Conception urbaine, NPNRU  Toiles & supports innovants Ville & port Administrateur de la donnée, Mobilité
LaCréa'- \nfoqrapme & multimédia geomatique

Pierre DUPONCHEL Sébastien FITTE Arnaud FIXARD Sabine HAGNERE Leslie JACQUEMART Sébastien LEBEL ~ Céline LEJEUNE MANAVIT

Stratégies territoriales, expertise Eau, résilience Foncier, planification Assistante Conception urbaine Paysage, espaces publics Sociologie, participation
urbaine, NPNRU - Réf. CCFI

Séverine POTVIN Laurent RENAVAND

Veille spatialisée des projets Informatique & toiles Commerce, statistique Coopérations, ressources,
transfrontalier

Kristina MARTINSH  Valérie MATHIAS HUSSON Paule MINTUF Laure PACCOU Ludovic PEERS
Toiles, innovation excellence  Planification - Halle aux sucres Assistante

O | EQUIPE I

Catherine RENOU Isabelle RICHARD Christelle ROUCOU  Patricia SESKO PACARY Joachim SOUHAB Cécile TRAVERS Ludovic VANHEE
SCoT - Halle aux sucres Planification, st(até%\es Direction administrative Assistante de direction laCréa’ Habitat, emploi, Géomatique
territoriales - Réf. CCHF & financiere Infographie & multimédia demoqrap ie
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EDITO

En 2022, TAGUR a fété ses 50 ans. Une longévité qui fait de 'agence
d’'urbanisme et de développement de la région Flandre-Dunkerque
'une des plus anciennes de France.

Un anniversaire célébré tout au long de 'année a travers une série de
"tweets" valorisant 50 grands projets, I'inauguration de la salle Philippe
Nouveau (premier directeur de 'agence), un cycle exceptionnel des
petits déj’ de TAGUR et une grande conférence de cléture.

Ces regards portés sur le passé montrent que

Le défi climatique constitue un bouleverse-
ment majeur. Préserver l'environnement et
s’adapter: des enjeux sur lesquels 'agence a
continué a travailler avec la présentation des
Toiles de l'eau ou encore la publication de
'Abécédaire des Wateringues.

Une révolution qui est également urbaine,
avec notamment les ambitieux projets de
renouvellement urbain  qui commencent

«UNE DES FORCES DE
CE TERRITOIRE (...) EST
DE NE PAS RESTER FIGE
SUR SES ACQUIS (...).
LES ACTEURS LOCAUX
ONT MONTRE QU'ILS
SAVAIENT SE MOBILISER

I N s y , .

«L' AGUR DE 2022 I'AGUR de 2022 n'est pas celle de 1972, ce qui a se co_ncrehsg dans  l'agglomeération COLLECTIVEMENT

N’EST PAS CELLE DE 1972 est normal et méme rassurant. Créée dans un dunkerquoise. L'AGUR a participé aux
’ contexte particulier, 'agence a su se réinventer missions stratégiques sur le suivi-évaluation, POUR SSENGAGER SANS

() L' AGENCE A SU SE au cours des décennies en tenant compte des la participation citoyenne, la mémoire des
RE|NVENTER () ELLE A évolutions territoriales, institutionnelles... Elle quartiers. Des transformations urbaines qui ATTENDRE DANS LES
z N a ainsi répondu a sa plus grande obligation: passent eg@lement par le deve!_oppem_ent TRANSFORMATIONS

AINSI REPONDU A demeurer toujours utile & ses partenaires, au de cours d’écoles plus durables, I'innovation ,

SA PLUS GRANDE territoire et a ses habitants. dans I'espace public, la prise en compte des NECESSAIRES POUR
enseignements de la pandémie de covid-19... ' AVENIR »

OBLIGATION : DEMEURER
TOUJOURS UTILE A

SES PARTENAIRES, AU
TERRITOIRE ET A SES

, ) . . autant de sujets investigués en 2022.
Les évolutions -on peut méme parfois parler

de véritables révolutions- ont été nombreuses
depuis 50 ans. La renaissance d'une
'agglomération issue de la reconstruction;
le développement de lactivité sidérurgique;

Des démarches caractérisées comme toujours par la force du collectif.
2022 aura d’ailleurs témoigné du plein envol des nouveaux partenariats
forgés a l'échelle de l'axe Flandre, lagence s’étant notamment

ya

| EDITO |

HABITANTS » le "boom"” démographique; les grandes

évolutions urbaines et portuaires; les grandes
transformations économiques...

Notre territoire a su s’adapter et se batir une place incontournable en
région et au-dela. Mais une des forces de ce territoire -notamment
ces derniéres années- est de ne pas rester figé sur ses acquis et
ne pas attendre gue le modeéle actuel s’essouffle, que les difficultés
surviennent. Les acteurs locaux ont montré qu’ils savaient se mobiliser
collectivement pour s’engager sans attendre dans les transformations
nécessaires pour l'avenir.

Et comme par le passé, TAGUR est plus que jamais au rendez-vous
pour contribuer a cette ambition.

L'activité de l'agence en 2022 témoigne dailleurs de ces grandes
transformations et de la mobilisation de TAGUR.

Avec I'annonce de l'ouverture d’une "gigafactory” de fabrication de
batteries électriques, suivie depuis d’autres annonces d’implantations
industrielles, c’est une nouvelle révolution économigue qui s’lannonce
pour notre territoire. L'agence s’est ainsi impliguée dans les différents
groupes de travail et a réalisé de premiéres analyses d’impact sur
la démographie et I'habitat. Une nouvelle économie plus durable qui
passe également par la préservation et la valorisation de nos atouts
naturels, a 'image de la labélisation " Grand site de France"” des dunes
de Flandre qui a connu des avancées significatives.

mobilisée pour la démarche innovante de concours d’idées sur la friche
d’Hazebrouck ou l'élaboration d’'une nouvelle stratégie économique
de la Communauté de communes Flandre Lys.

Bien d'autres sujets pourraient encore étre évoqués comme
'approbation du SCoT Flandre-Dunkerque, I'ouverture d’'une antenne
de 'AGUR au siege de la CCHF, I'organisation du séminaire des élus
francais et belges pour la relance du GECT, la résidence d’Audruicq
en appui du Conseil régional des Hauts-de-France, la quarantaine de
projets urbains suivie par 'agence... mais le plus simple est encore de
vous laisser découvrir cette riche activité en parcourant ce rapport
d’activité.

Vous I'aurez compris:a 50 ans, 'agence ne serepose pas sur ses lauriers.
Cette ingénierie, a la fois aguerrie et plus dynamique que jamais, s’est
investie tout au long de I'année aux cdtés de nos partenaires. Qu'ils
en soient remerciés, ainsi que I'équipe d’experts de I'agence pour son
implication sans failles.

Bernard WEISBECKER et Franck MERELLE
Président et directeur général de 'AGUR
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TEMPS FORTS 2022

Lancement du cycle

Réunion de travail dans des petits déj’ de PAGUR

le cadre du nouveau
partenariat avec 'ARS

Hauts-de-France Installation de I'antenne de

'AGUR au sieége de la CCHF

FEDERATION A I L

NATIONALE . i3
DES AGENCES U "
D'URBANISME

Lancement de I'atelier du club
"projet urbain et paysage”

Présentation de la
nouvelle toile énergétique

Signature de

la convention
"renouvellement urbain”
de I'agglomération
dunkerquoise

1er comité stratégique en CCFI
pour le futur pdle d’excellence
agro-économique

Séminaire de
présentation de la toile
de I'eau industrielle

10

Intervention lors de la réunion
des maires du PMCO

Jury du concours d’idée
pour "La friche" a Hazebrouck

Réunion dans le cadre
de I'élaboration de

la nouvelle stratégie
économique de la CCFL

Séminaire des élus du GECT

Restitution des sites
tests du plan paysage de la Cud

Déplacement au

Luxembourg dans le cadre de
I’'Observatoire des villes du
transport gratuit

OBSERVATOIRE DES VILLES DU

Fabrique d’initiative locale
dans le quartier de la Tente
verte (Dunkerque)

LIl
05 s INWO VANTE

"Rendez-vous de la mobilité
innovante"” dédié au ferroviaire

28 =2

Atelier avec les élus du Sivom
sur I’enjeu touristique

CONFERENCE s .
DES SCOT Comité de pilotage de la

musperrance - cONférence régionale des SCoT

—

30 =2

Réunion a Paris pour

LES DUNES DE FLANDRE

GRAND SITE DE FRANCE EN PROJET

la labélisation " Grand site” des Dunes de Flandre

Approbation du SCoT Flandre-Dunkerque

SEPTEMBRE

NOVEMBRE

OCTOBRE

05 acT
Comité technique
de suivi des CRTE

14 o<1

Accueil avec le Port et
Euraénergie d’'une délégation
de 'AIEA

27 oc1
S
2620 352{

2040,

H; Gts-deFrﬂnce

08 ¢

Conférence des 50 ans de 'AGUR

Agence puRomwsIE
FEANGRESUMERGUE —ANS
; - ' )

Restitution de la résidence
d’Audruicg menée en appui
de la Région

12 DEC

Parution de I'’Abécédaire des
Wateringues, dans le cadre du
Papi du Delta de I'Aa

n

DECEMBRE
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" Lorsqu‘on arrive dans les locaux de I'agence,
on sent qu'on entre dans le lieu ou s'incarne

, . i UNKNERGU
une véritable communauté d'acteurs” D KE ‘lm.'E'
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| NTERVIEW I

Quel regard portez-vous sur
le partenariat qui existe entre
I’AGUR et le Port de Dunkerque?

Président du directoire du Grand
port maritime de Dunkerque (GPMD)
depuis 2021, je n’étais pas présent
lors de la naissance de ce partenariat.
Mais ce qui m’a marqué lors de mon
arrivée dans le Dunkerquois, c’est
ce lien historique tres fort qui existe
entre le port et la ville. Et en tant
gu’agence d’urbanisme, 'AGUR a un
réle historigue dans ce lien et son
évolution.

Si on se remémore le contexte
des années 1980 et 2000, Ila
fermeture des chantiers navals
fut un bouleversement ayant des
impacts économiques et sociaux.
Les conséquences furent également
urbaines au-dela de la seule emprise
des chantiers sur laquelle se
développe le quartier du Grand large
et la Marina. Un nouvel équilibre ville/
port fut décidé pour des espaces
qui étaient jusqu’alors dédiés a des
activités portuaires par exemple le
mole 1 et la Halle aux sucres.

Et cette transformation se poursuit
avec les projets a venir du méble 2,
projets dont le GPMD est partenaire.
Linstallation d’Euraénergie consti-
tuera une véritable vitrine du
savoir-faire du territoire dans la
décarbonation. L’arrivée de «Grain
de sail» (création d’'une usine de
production de chocolat et de café
a partir de matiéres premiéres
transportées par cargo a voiles, ndlr)
est également un trés beau symbole
pour ces bassins qui ont accueilli par
le passé de nombreux navires a voile.

Tous ces projets ont bénéficié de
'implication directe ou indirecte
de PAGUR. Bien dautres actions
pourraient d’ailleurs étre citées

12

Maurice GEORGES

Président du directoire du Grand port maritime de Dunkerque

\

comme la participation a la création
du Port center ou encore le rble joué
par 'agence au sein de I’Association
internationale des villes portuaires
(AIVP).

Et que retenez-vous de la
collaboration avec l'agence en
20227

2022 fut une année importante
car nous avons renouvelé notre
partenariat ensignant pourlapremiere
fois une convention pluriannuelle.
C’est a mon sens un geste fort du Port,
témoignant de notre volonté de nous
inscrire dans une collaboration sur le
long terme avec l'agence. Cela me
semble dailleurs logique au regard
des projets d’envergure sur lesquels
nous travaillons ensemble et qui ne
se concrétisent naturellement pas en
une seule année.

Des réflexions communes qui
vont donc se poursuivre en 2023...
Avec des nouveaux projets peut-
étre?

Je souhaite bien sdr que tous
les travaux engagés ensemble

se poursuivent, notamment les
réflexions dédiées a ce lien historique

entre le port et la ville de Dunkerque.
Les perspectives ne manquent pas:
développement d’espaces dédiés
a la plaisance, reconfiguration de
quartiers tels que celui de I'lle Jeanty...

Mais je souhaite également que ces
réflexions se développent a une
échelle plus vaste. Le GMPD connait
un important dynamisme sur le port
ouest. C’est la que se localisent des
grands projets tels que «Cap 2020 »,
SNF, Clarebout ou [I'implantation
des usines de la filiere batterie en
commencant par la Gigafactory
de Verkor... Des projets qui vont
bouleverser le fonctionnement des
communes de l'ouest de I'agglo-
mération dunkerquoise et méme au-
dela.

I faut donc anticiper ces trans-
formations sur I'’habitat, les paysages,
les mobilités. De nombreuses choses
sont naturellement déja engagées,
notamment pour ce qui concerne
I'ingénierie des infrastructures. Mais
je souhaite que 'AGUR soit mobilisée
sur des approches plus sensibles et
centrées sur la vie quotidienne des
habitants. On ne peut pas se limiter
aux seules implantations industrielles:
il faut également une vraie prise en
compte des habitants afin de les
impliguer et de renforcer ainsi la
cohésion sociale dans le territoire.

Un second axe sur lequel je souhaite
gue lagence se mobilise est celui
des réflexions menées a I'échelle
régionale. Le GPMD fait partie de
Norlink, l'association des ports des
Hauts-de-France, car nous avons
pleinement conscience de la nécessité
de réfléchir a une large échelle. La
mise en fonction dans les années qui
viennent du Canal Seine nord Europe
va bouleverser I'’écosystéme portuaire
régional. Il s‘agit d'un chantier
majeur pour l'avenir qui concernera
directement le GPMD.
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Pour anticiper les impacts de ce
grand projet, I'expertise que 'AGUR a
développé sur les approches écosys-
témiques me semble incontournable.
Il nous faut en effet identifier et com-
prendre les interactions et les interdé-
pendances.

Au-dela des infrastructures phy-
siques, la logistique repose également
sur un réseau numeérique. Cest la
prise en compte de ces dimensions
complémentaires a travers une vision
intégrée qui permettra de garantir la
performance logistique dans notre
région. Nous aurons ainsi besoin d’'une
toile de la logistique a I'échelle de ce
vaste réseau logistique, ferroviaire et
fluvial.

Le fait que PAGUR possede une
habitude de travail avec les autres
agences d’urbanisme de la région
constitue également une force.

Au début de notre échange, vous
évoquiez votre arrivée dans le
territoire et le lien historique qui
vous a marqué entre la ville et le
port. Est-ce que la capacité des
différents acteurs du territoire a
travailler ensemble a également
été pour vous une source
d’étonnement?

La «team Dunkerque», c’est un
état d'esprit qui est aujourd’hui
une caractéristique reconnue du
territoire. Il existe des habitudes de
collaborations trés positives. Nous
avons toujours plaisir a nous retrouver
pour travailler ensemble. La Halle aux
sucres témoigne de cela, tout comme
AGUR dailleurs. Lorsgu’on arrive
dans les locaux de I'agence, on sent
gu’on entre dans le lieu ou s’incarne
une véritable communauté d’acteurs,
ancienne et d’avenir.
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"' AGUR joue un role de tiers de confiance,

d’agent « provocateur » de dialogues et de coopération:
un role essentiel dans ce territoire pour accompagner
et accélérer les transitions"

fondation

GRDF s

RAPPORT D'ACTIVITES

| NTERVIEW I

Pourriez-vous  présenter en
quelques mots la Fondation
GRDF?

La Fondation GRDF, abritée par la
FondationdeFrance,estunefondation
récente puisguelle a été créée en
2020. Sa vocation est d’agir en faveur
du développement économique
et social des territoires dans des
logiques d’inclusion et de durabilité.
Concrétement, nous soutenons
des projets qui sont porteurs de
transformations  systémiques en
France métropolitaine.

Nos modalités d’intervention
peuvent étre résumées en trois
notions clés: défricher, relier et jouer
collectif. Nous privilégions, en effet,
les projets en phase de conception,
d’expérimentation ou de passage
a l'échelle. Nous cherchons a créer
des synergies entre les projets,
les structures, les territoires et
accordons une attention particuliere
au développement des coopérations
entre les parties prenantes.

L'une de nos spécificités est de
financer principalementdelingénierie.
Cest souvent le parent pauvre dans
le financement des projets mais
NOUS somMmMmes convaincus gue pour
que des projets émergent, il faut en
premier lieu soutenir les personnes
qui les imaginent.

Au-dela du volet financier, la
fondation met en place pour chacune
des structures soutenues, un parcours
d’accompagnement qui  mobilise
'équipe de la fondation et le réseau
des parrains et marraines des projets
dans les territoires.
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Frédérique LE MONNIER

Déléguée générale de la Fondation GRDF

LY

(©F ondationt!

LaFondation GRDF s’est engagée
dans un partenariat avec ’AGUR.
Est-ce habituel pour vous de
collaborer ainsi avec une agence
d’urbanisme?

Cest une expérience complétement
nouvelle pour nous. Ce sont nos
collegues de GRDF dans les Hauts-
de-France qui ont attiré notre
attention sur les projets développés
en partenariat avec I'AGUR, parmi
lesquels les fameuses toiles.
L’échange exploratoire organisé alors
avec léquipe de I'AGUR a permis
d’identifier des pistes de coopérations
qui ont débouché sur le dépdt d’'un
projet auprés de la fondation.

Le comité exécutif de la fondation,
qui a validé ce projet de coopération,
a été trés intéressé par les toiles en
tant gu'outil de connaissance et de
représentation d’'un écosysteme terri-
torial, actuel et futur, mais aussi d’'aide
a la décision et de dialogue entre les

parties prenantes de cet écosysteme.
En effet, construire une toile, c’est un
véritable projet collectif, un processus
d’apprentissage des logigues de coo-
pération entre acteurs du territoire. Et
ces coopérations sont indispensables
pour accélérer les transitions.

Plutdét que de soutenir la réalisation
d’'une nouvelle toile, TAGUR ayant
développé depuis de nombreuses
années une expertise pointue dans ce
domaine, le soutien de la fondation
s’est plus spécifiguement porté sur
la capitalisation du savoir-faire de
l'équipe de 'AGUR, la reproductibilité
des toiles et le transfert de
compétences vers d’autres territoires
dans une logigue d’innovation frugale.
Cest-a-dire ne pas réinventer ce qui
existe déja mais s‘enrichir de I'existant
et diffuser les expériences, de facon
simple en utilisant un Mminimum de
moyens.

Le positionnement de I'AGUR est
intéressant, car il nous semble
gu’il dépasse celui d'une agence
d'urbanisme  "classique”. LAGUR
joue un roéle de tiers de confiance,
d’agent "provocateur” de dialogue et
de coopération: un rble essentiel dans
ce territoire pour accompagner et
accélérer les transitions notamment
dans les champs de Iénergie, de
lagriculture et de l'alimentation. Cet
outil que sont les toiles préfigure
peut-étre un nouveau mMmodeéle
d’agence durbanisme avec une
approche systémique du territoire
complétement intégrée. LAGUR est
a linterface du rural et de l'urbain,
de l'activité portuaire... peu d’acteurs
ont un tel positionnement, une

15

telle capacité a développer ce type
d’outils, a avoir une "hyper-vision"” du
territoire tout en pouvant descendre
a une maille tres fine.

Dans le cadre de ce partenariat,
que retenez-vous de l'année
écoulée?

En 2022, il y a eu un important travail
sur la capitalisation et le transfert
de savoir-faire: des formations, des
visites de territoires... L'équipe de la
fondation est trés impressionnée par
le travail qui a été réalisé.

Et nos échanges nous ont vraiment
permis de nous enrichir réciproque-
ment.

Un travail qui va se poursuivre
puisque que le partenariat entre
la Fondation GRDF et 'AGUR a
été renouvelé pour 2023...

En effet, notre partenariat a été
renouvelé. L'objectif est de poursuivre
et de renforcer la dynamique qui a
été engagée sur la capitalisation,
lacculturation des publics aux
grandes transitions et les transferts
de compétences. Nous voulons
notamment contribuer aux projets
du futur centre d’interprétation du
territoire en transition.

Nous souhaitons également
développer la mise en relation
avec les acteurs de ['écosysteme
de notre fondation, notamment
dans le monde académique. De
nouvelles coopérations pourraient
aussi intervenir dans le champ de la
transition agricole et alimentaire avec
un projet d’expérimentation.
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Le "vigilab", nouveau paradigme
de 'observation stratégique

Référent: Jean-Francois Vereecke
Membres de I'équipe projet: toute I'agence

L’'observatoire de IAGUR a 22 ans.
Méme si cette mission fondamentale de
lagence s’est régulierement modernisée
et réinterrogée, il paraissait important
de la réinventer dans le cadre du projet
stratégique et des 50 ans de 'AGUR. C’est
ainsi que le concept de "vigilab" est né.

Les plus perspicaces auront identifié a
travers cette notion deux éléments clés:

e la "vigie", ce poste d'observation
servant a alerter pour répondre
rapidement a un événement

« le "laboratoire”, lieu rassemblant
différents acteurs analysant,
expérimentant et innovant dans
différents domaines.

Le vigilab est donc un nouveau paradigme
d’observation tourné vers les événements
futurs, alertant pour la prise de décision,
associant des acteurs multiples et
résolument orientés vers 'innovation.

Bien entendu, une telle ambition nécessite
de redéfinir les supports et de réorganiser
les équipes. Ce chantier a été lancé en
2022 avec notamment la refonte de
’éconographe. Support trés apprécié,
I’éconographe avait I'inconvénient de ne
sortir gu’une fois tous les deux ans et de
voir ses données rapidement dépassées.
Une nouvelle version de ce support a
vocation économique a donc été imaginée.

Présentation des travaux du vigilab
au comité grands projets

20

Sa mise en page permettra aux lecteurs
d’en découvrir les premieres pages des le
premier trimestre 2023.

Autre réalisation, le diagnostic stratégique
de la Communauté de Communes de
Flandre Lys (CCFL) a pu étre finalisé
en étroite collaboration avec le service
du développement économique de
I'intercommunalité et en dialogue avec les
acteurs économiques en séance "atelier”.
On pourra citer également le diagnostic
du futur espace agro économique de la
Communauté de communes de Flandre
intérieure (CCFI), les travaux d’analyse
express de population et demploi
ou encore la forte mobilisation pour
accompagner la dynamique historique
d’'implantations industrielles que connait
le territoire.

Sans oublier le volet innovation, essentiel
a ce projet. Dans ce domaine, les actions
lancées sont également nombreuses. On
mentionneranotamment le projetd’agence
mobile et sa maquette numérique, la
future "halle des transitions territoriales”,
le déploiement des toiles nouvelle
génération présentées a l'international et
faisant désormais I'objet de formations et
de missions d’accompagnement.

Travaux de conception de 'agence mobilel

APPROCHES ECOSYSTEMIQUES

Informer, former, accompagner:
TAGUR partage son expertise et exporte
son savoir-faire sur les Toiles

Référents: Jean-Francois Vereecke, Sandrine Deveycx, Kristina Martinsh

Membres de I'équipe projet: Emiliano Alberdi, Carole Becquaert, Xavier Chelkowski,
Victorine Debacg, Nathan Degardins, Thomas Dubeau, Guillaume Dubrulle, Sabine Hagneré,
Céline Lejeune, Paule Mintuf, Laure Paccou, Ludovic Peers, Séverine Potvin, Joachim Souhab,

Cécile Travers

Accélérer le déploiement des Toiles
sur I’laxe Flandre...

LAGUR a actualisé sa Toile de la
transition énergétique® avec un focus
sur la décarbonation. Les initiatives des
industriels sur le CO2 ont par ailleurs été
valorisées dans un poster des projets
économiqgues de I'axe Flandre.

Dans le cadre de la Toile des savoir-faire
et de linnovation, IAGUR a engagé des
échanges avec la CCl Business Hauts-de-
France et CCl Innospheére.

L'AGUR s’est également mobilisée
pour la Toile de la transition agricole
et agroalimentaire de Flandre et Lys,
dévoilée lors du lancement du Projet
alimentaire territorial (Pat) de la CCFI.
LAGUR y a animé un groupe de travail
sur l'approvisionnement local dans la
restauration collective.

Concernant le futur Canal Seine nord
Europe, 'AGUR avait rédigé une note
d’opportunité surles Toilescomme supports
du dialogue territorial. Des perspectives
pour la réalisation de nouvelles Toiles, sur la
mobilité et sur I'habitat.

... et sur de nombreux territoires
en France comme a I’étranger...

L’AGUR a présenté les Toiles lors d'une
rencontre du club "EcoFnau". Elle a
également mis en place une formation le
30 septembre, dispensée aupres de douze
agences d’urbanisme.

Au titre de son partenariat avec '’Ademe,
'agence a apporté un appui a la Ville de
Roubaix et I'Agence de développement
et d’urbanisme Sambre Avesnois
Hainaut Thiérache. Elle a poursuivi son
accompagnement aupres des agences de
Bayonne, Saint-Etienne, Rennes, Toulouse,
Reims.

... a travers la conception de nouveaux
supports

A linvitation de Carola Hein, professeure
a l'université de Delft (Pays-Bas), TAGUR
a co-écrit un article dans la revue inter-
nationale PORTUSplus. Elle a aussi rédigé
une contribution dans le Blue paper qui
sera présentée aux Nations unies en 2023.
L’AGUR s’est par ailleurs déplacée a Delft
pour enregistrer des vidéos sur les Toiles.

D'autres supports ont été créés: nouvelle
vidéo tutoriel de la Toile Industrielle®,
vidéo sur les Toiles de l'eau diffusée a la
Conférence départementale de I'eau a Pau.
La Toile de l'eau industrielle a pour sa part
été présentée sur le territoire le 25 février.

Avec I'appuide ’Ademe, ’AGUR a formalisé
une représentation en 3D des flux de
matieres et des symbioses industrielles.
Ces nouveaux supports intégreront le futur
centre d’interprétation du territoire en
transition que 'AGUR ambitionne de créer
conformément a sa mission d’éducation
populaire.
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ETUDES ECONOMIQUES STRATEGIQUES

L’observation stratégique, révélatrice
d’opportunités de développement

economique

Référents: Louis Delahaye, Jean-Francois Vereecke

Membres de I'équipe projet: Pierre Duponchel

Prendre part a la dynamique
de I'axe Flandre

En 2021, les Communautés de communes
de Flandre intérieure et de Flandre Lys
ainsi que le Syndicat mixte Flandre et Lys
(SMFL) décident d’'intégrer le tour de table
partenarial de 'AGUR. Un élargissement
qui agrandit le périmétre d’intervention
"quotidien” de I'AGUR a lI'ensemble de
I’'arrondissement de Dunkerque.

Soucieuse de prendre part a la dynamique
du territoire en cours et a venir, la
CCFL a deés lors missionné I'AGUR afin
d’élaborer sa stratégie de développement
économique. Dans la poursuite des travaux
débutés en 2021 comme la réalisation
d’'un diagnostic socio-économique du
territoire en étroite collaboration avec
le service développement économique
de lintercommunalité, 'année 2022 fut
marquée par signature d’une convention
pluriannuelle entre 'AGUR et la CCFL.

ELABORER UNE DE DEVEL JE EN CCFL

Validation de la feuille de route consolidée, en décembre 2022 |
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L’atelier pour fédérer élus du territoire
et acteurs économiques autour de la
stratégie

En 2022, dans l'application du nouveau
paradigme d’observation du Vigilab, les
équipes de 'AGUR ont organisé le 16 mai
un atelier en CCFL rassemblant élus et
acteurs économiques du territoire afin de
mettre en exergue les éléments saillants
du diagnostic mais surtout de révéler les
opportunités du territoire.

Pour favoriser les sy-
nergies et fédérer les
acteurs institutionnels
et économiques
du territoire, cet
atelier a pris la
forme d’un jeu
de cartes asso-
ciant débats et
expérimentations
pour alerter sur la
prise de décisions.

Une feuille de route stratégique
consolidée et un partenariat renforcé

Par cet exercice, TAGUR a pu renforcer
son expertise dans la stratégie de
développement économique en vy
expérimentant de nouveaux modes de
réflexions favorisant la prise de décision.
C'est dans cette optique et a travers ses
études stratégigues économiques que
AGUR accompagne, alerte et révele pour
une mise en oeuvre opérationnelle des
missions lui étant confiées.

——

= |

HABITAT, DEMOGRAPHIE ET GRANDS PROJETS ECONOMIQUES

16 OO0 emplois directs créeés d’ici 2030,
outiller le territoire pour 'aider a prendre
ce tournant économique majeur

Référente: Cécile Travers

Membres de I'équipe projet: Victorine Debacq, Sabine Hagneré, Laure Paccou, Severine Potvin

De nombreux projets d’implantations
d’entreprises ont récemment émergé dans
le territoire et vont générer de nombreux
emplois supplémentaires a court et moyen
termes. Peuvent étre cités I'implantation de
la " gigafactory"” du groupe Verkor, dont les
travaux vont débuter en 2023 et nécessiter
1 500 emplois directs a I’horizon 2027, et
la création dans son sillage d’un cluster
de la batterie ainsi que d’autres projets
d’implantations d’envergure en cours de
discussion avec le territoire. Le GPMD va
quant a lui poursuivre son développement
pour permettre I'augmentation du trafic
portuaire et de la zone logistique. A cela
s’ajoute la décarbonation de l'industrie,
I'implantation possible de deux réacteurs
pressurisés européens (European
pressurized reactor - EPR) a Gravelines...

D’ici 2030, 16000 emplois directs
pourraient ainsi étre créés sur ce territoire
et entrainer dans leur sillage une inversion
de I'évolution démographique jusque-la
négative.

jecti : hiques
Projections démograp :
S(!,oT Flandre-Dunker,que P
Impacts des créations d’emplois

Travail en cours

En fonction des

vers@agur-dunkeraue.orE.
(UR, 19 Octobre 2022 CécleTravers - TVers€28

EFET  AGUR, 30 novembre 2022
D

Dés ces annonces demplois, I'AGUR
s’est mise au travail et a réfléchi a la
maniere de prendre en compte ce
tournant économique dans les projections
démographiques.

Ainsi en 2022 'agence a repris et vérifié
un modeéle liant population et emplois,
modéle mis en place avec [lInstitut
national de la statistique et des études
économiques (Insee) en 2012, afin de le
confronter aux annonces importantes de
créations d’emplois a venir sur le territoire

L’'agence s’est impliquée fortement dans
le groupe "Logement et développement
industriel” mis en place par la Sous-
préfecture afin de porter le travail sur les
évolutions démographiques attendues et
leurs impacts sur les besoins en logement,
en services et en équipements.

En plus des tests sur le modéle de
projections démographiques, AGUR
réalise un travail de récupération des
données d’emplois directs attendus aupres
des partenaires institutionnels du territoire,
gue ce soit en volume, en localisation, en
type de projet et en phasage.

Groupe de travail Logement et développement industriel

Création nette d’emplois attendus
dans le Dunkerquois

Dans les projets connus a la fin de 'année 2022

{Fécondité} [Migrations} { Mortalité } {Taux d’activité}

| | l

Projection Projection d'actifs
parsexeetage | o
quinquennal

de populationpar | .
sexe et age détaillé

{Chémage} {Concentration de I'emploi

l l

Potentiel
de population |,
active occupée

Potentiel

d’emploi

| Modele de projections liant population et emplois, Insee et AGUR, 2012
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OBSERVATION TRANSVERSALE DE L'AXE FLANDRE

Econographe, en route

vers une nouvelle version!

Référente: Séverine Potvin

Membres de I'équipe projet: Carole Becquaert, Louis Delahaye, Victorine Debacqg, Sandrine
Deveycx, Thomas Dubeau, Kristina Martinsh, Laure Paccou, Joachim Souhab, Cécile Travers

L'année 2022 a été consacrée a la refonte
de I'éconographe. Bien que le document
soit trés apprécié, il était temps d'en revoir
sa formule et de la faire évoluer tant sur le
périmeétre que sur le fond et la forme.

Le périmétre initial a été étendu aux
Communautés de communes de Flandre
intérieure et de Flandre Lys. Le travail est
ainsi réalisé a I'échelle des 115 communes,
permettant d’examiner la totalité du
périmetre de I'axe Flandre.

Les indicateurs sont traités a plusieurs
échelles: intercommunalités, Schémas
de cohérence territoriale (SCoT), axe
Flandre. On y retrouve également des
comparaisons avec les Hauts-de-France
ainsi gu’avec la France métropolitaine. Un
jeu d'icobnes facilite la lecture et permet de
se retrouver parmi les différentes échelles.

Concretement, la premiére étape du
travail consiste a recueillir les données.
Plusieurs sources ont été scrutées: les
recensements de l'lnsee; le Fichier localisé
social et fiscal (Filosofi); le répertoire des
métiers; la veille des projets de 'AGUR;
les données de Pdéle emploi, du Port de
Dunkerque, de la Chambre de commerce
et d’industrie (CCI)...

Le second travail consiste a " faire parler les
données”, les traiter et faire de nombreux
tests de représentation puis imaginer
des illustrations dataviz afin d’étre le plus
lisible possible. Plusieurs logiciels ont été
utilisés pour traiter les données. L'équipe
du Systéme d'information géographique
(SIG) a permis de générer des cartes selon
les thématiques.

L'ensemble de ce travail a déja permis de
traiter plusieurs sujets tels que les revenus,
I'artisanat, la population, les grands
secteurs et salariés, I'industrie, les emplois,
la construction, les services, les commerces
de détails et de gros... La nouvelle version
2020 du Recensement général agricole
(RGA) a permis de constituer une nouvelle
partie consacrée a l'agriculture. La partie
portuaire a été entiérement revue en
partenariat avec le GPMD.

Au total, I'ensemble du travail a permis
de constituer un diaporama de plus de
150 fiches qui servira de support de
présentation et permettra également
d’élaborer des vidéos valorisées en ligne.

Des éléments de ce diaporama ont
notamment été utilisés le 29 novembre
lors de la venue de Mme Ndafapawa
T.Shimweefeleni, personnalité namibienne
en visite dans le cadre du Programme

PARTENARIAT DE RECHERCHE ET AGENCE MOBILE

Avec 'agence mobile, FAGUR se mobilise

sur 'axe Flandre

Référents: Emiliano Alberdi, Jean-Frangois Vereecke

Membres de I'équipe projet: Mathieu Benoit, Nathan Degardins, Sandrine Deveyck, Thomas Dubeau,
Guillaume Dubrulle, Leslie Jaguemart, Kristina Martinsh, Valérie Mathias, Laure Paccou,

Ludovic Peers, Sévérine Potvin, Joachim Souhab

Une nécessité de plus en plus importante
de comprendre les territoires

L’'année 2022 vient de s’écouler et elle
nous prouve encore que le monde devient
de plus en plus complexe et que la
compréhension des enjeux territoriaux est
une priorité. Ces enjeux pointent vers des
territoires en transition qui se renouvellent
toujours plus et qui engendrent une
nécessité de compréhension. Or les toiles
nous le montrent: les territoires sont
des entités complexes qu’il convient de
décomplexifier.

" Si les territoires ne viennent pas
a PAGUR, c’est PAGUR qui ira a eux!”

Face a cette nécessité de compréhension
ainsi qu’au nouvel espace d’étude de I'axe
Flandre, il €mane une volonté de mettre a
disposition des territoires le savoir généré
par I'AGUR. C’est ici qgu’intervient le
concept "d’agence mobile”. Cette agence
mobile serait matérialisée par un véhicule
dédié qui permettrait de mettre en place
des sessions d’information et de co-
construction tout du long de 'axe Flandre.
Pour donner parole et corps a cette
agence mobile, des membres de I'équipe
technique de 'AGUR se mobiliseront en
fonction des sujets et des temporalités

Les supports visuels comme medium
de communication et de pédagogie

En collaboration avec le laboratoire
Territoire, villes, environnement et société
(TVES) de [l'Université de Lille, TAGUR
est en train de concevoir une maqguette
interactive. Un outil qui permet dallier
art, savoir et discussion en proposant
des maquettes topographiques ou l'on
projette divers médias pilotés par une
application qui permet de composer des
cartes et de dessiner. L'agence mobile
a donc comme but de s’appuyer sur la
pédagogie a travers les supports visuels
(maqguette de la Flandre, les toiles), des
animateurs et d’autres moyens ludiques
permettant de faire de la co-construction.
Enfin, 'agence mobile est également un
moyen de collecte des ressentis et besoins
des acteurs des territoires.

L’AGUR envisage également de développer
au 4¢ étage de la Halle aux sucres une
nouvelle Halle des transitions. Un espace
dédié a la compréhension des transitions
des territoires par le biais des toiles et des
maqguettes interactives. Affaire a suivre...

— - - d’invitation des personnalités d’avenir
il Les synergies de Faxe Flandre - (Pipa) du ministére de I'Europe et des
affaires étrangéres.

4 intercommun.alités
compaosent Faxe Flandre.

A totul
115 eommures,
emiron 32 0D hatiants,

Une diminution du nombre d'exploitations ,
mais augmentation de leur taille.

§
.
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Les fiches sont indépendantes et traitent les sujets aN BN BN B B B
sur les différents échelles. Le jeu d'icones facilite - "l s

la lecture. Les fiches peuvent étre assemblées N = I I I . i I

a facon selon le sujet ou le périmétre étudié 1 - _ _ : E
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pour accompagner cette démarche.
Mais ils ne seront pas seuls car ils seront
accompagnés d’outils innovants.

| Maquette interactive, modéle mére pour la Région
Normandie. Réalisation: laboratoire TVES, 2020

Prototype de maquette interactive, modele hypermobile
pour la Communauté de Communes de la Cote d’Albatre.
Réalisation: laboratoire TVES, Juin 2021
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. Design actif:
¥ vous proposer une expertise solide

OBSERVATOIRE DES VILLES DU TRANSPORT GRATUIT

OVTG: de nouvelles études
commandeées par ’Ademe

OBSERVATOIRE DES VILLES DU

Référente: Vanessa Delevoye

Membres de I'équipe projet: Mathieu Benoit, Alain Caneparo, Vincent Charruau, Alexandre Deflou,
Chloé Descamps, Sabine Hagneré, Leslie Jacquemart, Sébastien Lebel, Céline Lejeune,

Joachim Souhab

Référente: Vanessa Delevoye
Membres de I'équipe projet: Julie Calnibalosky (Association Vigs), Guillaume Dubrulle,
Sabine Hagnere, Céline Lejeune, Joachim Souhab

L’Agence de la transition écologique Etudes ambitieuses et chiffres clefs
(Ademe) a renouvelé sa confiance a

’Observatoire des villes du transport

La parution de l'ouvrage "Les nouveaux

défis de lespace public” et le webinaire Trois portraits de mobilité de territoires

du transport gratuit ont également été

qui a suivi, en feévrier 2022, ont reévele \ Urbis le Mag gratuit (OVTG) en 2022 en lui accordant ek . .

llampleur des attentes de nos partenaires %/ L’article le plus lu une nouvelle subvention impliquant réalisés a Calais, Nantes et Montpellier

en matiere de solutions innovantes C/ notamment la réalisation de différentes ~ Par des chercheurs membres du comite
scientifiqgue de I'OVTG. L’enjeu de ces

d’aménagement des espaces publics. Elus
et techniciens des collectivités locales ont

études scientifiques. . . R )
monographies consiste a dessiner la

Il s'agit de "Enfants dans lespace trajectoire de la mobilité de quelques

Une premiére étude d’ampleur a ainsi

axez2 | INNOVATION ET AUDACE TERRITORIALE |

particulierement fait preuve de curiosité
pour un nouvel outil: le design actif.
L’AGUR a souhaité se donner les moyens
de proposer une expertise solide et de
qualité sur le sujet.

Design actif
aux abords d'une école a Blois

Dés juin, une équipe aux compétences
variées a été constituée (sociologue,
paysagistes, architectes, journaliste) afin
de commencer a travailler sur ce sujet
encore trés peu exploré en France et donc
peu documenté.

Apaiser la vitesse automobile

Il a fallu partir de rien ou presque, a la
recherche de lieux, d’expériences en projet,
d’experts... Ce travail de repérage a permis
d’engager la rédaction de premiers articles
sur Urbis le Mag. Et d’apporter de toutes
premieres réponses a des sollicitations
précises relatives a l'apaisement de la
vitesse automobile dans certaines rues,
laménagement d’abords d’écoles jugés
accidentogénes, 'aménagement d’un bord
a canal dans un quartier en mutation...
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public: enquéte sur une disparition ".

Ou sont passés les enfants? Combien
en croise-t-on, cartables sur le dos, et
rentrant de I'école ? Combien sont-ils a
avoir l'autorisation parentale de jouer
dans la rue? Bien peu. Et méme, de
moins en moins.

Urbis ainterrogé Clément Riviére, maitre
de conférences en sociologie, pour
comprendre les mécanismes a l'ceuvre
dans la fabrication du phénomene des
"enfants d'intérieur ".

Nouvel ouvrage en 2023

Un ouvrage entierement dédié au
design actif sera publié en 2023. Il
portera sur la résolution de problemes
concrets (incivilités, privatisation de
'espace, utilisation de l'automobile pour
d’ultra courtes distances...) ou les outils
d’aménagement classiques (signalétique,
dos d’adne et autres potelets) se révélent
peu efficaces.

été engagée dans
dunkerquoise. Son ambition: analyser
’évolution du rapport des habitantes
et habitants a la mobilité individuelle
motorisée a partir d’'une double enquéte
guantitative et qualitative menée aupres
des automobilistes-usagers et usagéres
du réseau de transports publics gratuit.

'agglomération

LA GRATUITE
DES TRANSPORTS=
UNE IDEE PAYANTE? =

En avril 2022, un séminaire scientifique -

organisé au Luxembourg a notamment
permis de découvrir les modalités
d'application et les effets de la gratuité des
transports a I'échelle de tout le pays.

territoires ou une politique publique de
gratuité est a 'ceuvre et a saisir certains
ressentis. On s’interroge par exemple sur la
facon dont les réseaux du transport gratuit
se combinent ou non avec la réduction de
la place de I'automobile et la promotion
des mobilités actives. Ces différentes
études seront rendues publiques sur le site
de 'OVTG a partir de mai 2023.

L’'OVTG s’est enfin engagé a fournir un
nouvel inventaire des villes du transport
gratuit et des chiffres clefs du transport
gratuit réactualisés (déja en ligne).

L'OVTG a vécu un grand temps fort lors de la parution
du livre collectif " La gratuité des transports, une idée
payante ? " aux éditions Le Bord de I'eau. De nombreux
journalistes, collectivités ou organisme de formation ont
fait appel a 'OVTG par la suite.
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MOBILITE

Accompagner les transitions de I'axe
Flandre en développant I'offre multimodale
et les mobilités décarbonées

Référent: Guillaume Dubrulle

Membres de I'équipe projet: Emiliano Alberdi, Carole Becquaert, Edouard Celle, Victorine Debaca,
Nathan Degardins, Vanessa Delevoye, Paule Mintuf, Séverine Potvin, Laurent Renavand,

Joachim Souhab, Jean-Francois Vereecke

Les mobilités constituent 'une des priorités
de l'axe Flandre, désormais composé
de quatre Autorités organisatrices de
la mobilité (AOM). Partout, les acteurs
passent a l'action pour faire évoluer les
pratiques, améliorer l'offre multimodale
et développer les alternatives a la voiture
individuelle. En 2022 'AGUR a poursuivi
son engagement aux cotés des partenaires,
particulierement dans ['élaboration des
stratégies de mobilités.

Les mobilités décarbonées
en développement

LAGUR a notamment accompagné les
Communautés de communes de Flandre
intérieure et des Hauts de Flandre dans la
prise de compétence "mobilité"”, qui s’est
traduite en 2022 par le lancement des
ambitieux plans de mobilité simplifiés. La
stratégie a été ensuite déclinée dans les
schémas directeurs cyclables, véritables
leviers de développement du vélo a
I’échelle de I'axe Flandre.

2022 était 'année du Schéma directeur
des infrastructures de recharges pour
véhicules électriques (SDIRVE) a I'échelle
du Syndicat intercommunal d'énergie des
communes de Flandre (SIECF). LAGUR
a piloté la démarche aux coétés du SIECF
et d’Enedis en élaborant le diagnostic, en
réalisant les ateliers avec les élus et en
formalisant la stratégie.

2022 était aussil'année de la mise en ceuvre
du projet Transmobil: aménagement
des hubs, valorisation d’analyses
transfrontaliéres, nouvelle carte des
transports publics... LAGUR a également
travaillé a [Iéchelle des communes,
notamment dans les plans de mobilités de
Hazebrouck, Bailleul et Steenvoorde.

Des mobilités en réseaux

De maniere transversale, la thématique
des mobilités a fait I'objet de plusieurs
projets en 2022 avec notamment:

¢« Un "rendez-vous de la mobilité
innovante” dédié au ferroviaire en
septembre 2022, et des réflexions
sur les enjeux du corridor ferroviaire
Lille-Dunkerque qui constitue l'une
des courroies de transmission entre la
métropole de Lille et le littoral.

¢« Lestravaux de I'observatoire des villes
du transport gratuit dans le cadre du
partenariat avec '’Ademe.

e Un travail de réflexion a I’échelle du
Pdle métropolitain de la Cote d’Opale
(PMCO), avec une intervention lors du
séminaire des élus en mai 2022.

e Le compteur des mobilités, outil
de suivi qui rassemble et publie les
données des acteurs locaux de la
mobilité en dévoilant un panorama
multimodal des mobilités.

¢ Lelancement des bassins de mobilités
et des contrats opérationnels.

Présentation du SDIRVE lors des assises
de la transition énergétique a Geneve en juin 2022

\fom pteur
des mobilités am

Le foncier, un support de toutes les activités
humaines rare et disputeée

Référent: Arnaud Fixard

Membres de I'équipe projet: Samia Boukerkour, Victorine Debacg, Thomas Dubeau,
Sabine Hagneré, Séverine Potvin, Laurent Renavand, Isabelle Richard, Cécile Travers

Un des défis de la transition écologique est
de parvenir a une gestion plus économe de
la ressource fonciére. En effet, les espaces
agricoles, naturels et forestiers sont
soumis a de fortes pressions nécessitant
de davantage maitriser I'étalement urbain,
renouveler la ville et freiner 'artificialisation
des sols.

Un état des lieux des zones d’activités
pour mieux appréhender le potentiel
de renouvellement urbain

Engagé en 2020, 'AGUR a réalisé un
recensement de l'occupation des sites
d’activités sur son périmétre d’intervention.
Réalisée selon trois échelles différentes,
la base de données intégre plusieurs
indicateurs: qualité de la desserte,
vocation principale des zones, domaines
d’activités...

Cet outil a vocation a nourrir les réflexions
autour de la requalification des sites
d’activités anciens, la détermination de
la localisation de nouvelles capacités
d’accueil... ceci dans le contexte de
nécessaire limitation de la consommation
fonciére et dans la mise en ceuvre de la
trajectoire "Zéro artificialisation nette”
(Zan).

Réseau Urba8, un groupe d’échanges
autour de la thématique fonciére

L’année 2022 a vu la mise en place a
'’échelle des agences d’urbanisme des
Hauts-de-France d’un groupe "foncier”
ayant pour objectifs I'acculturation; le
partage d’informations, d’expérimenta-
tions et de méthodologies; d’éventuelles
mutualisations de travaux.

Le groupe s’est réuni une premiére fois
autour des problématiques fonciéres
abordées dans les programmes de travail
partenariaux. Le foncier a également été
I'objet d’un atelier lors du séminaire annuel
d’Urbas.

Suivre les évolutions territoriales pour
analyser, nourrir et évaluer
les documents de planification

L’AGUR meéne plusieurs démarches visant
I’évaluation de la consommation fonciere,
le recensement des gisements ainsi que
I’élaboration d’un référentiel des densités.
Ces outils nourrissent les réflexions en
matiere de projets urbains et la mise en
ceuvre des documents de planification.

Ainsi, dans la cadre des travaux de
révision du Plan local de I'habitat (PLH)
de la CCFL, 'AGUR a analysé I'évolution
de la tdche urbaine et de la consommation
fonciere. Le gisement foncier potentiel
a également été identifié ainsi que les
capacités fonciéres dans les Plans locaux
d’urbanisme (PLU) de la CCFL.

La mise a jour réguliére de ces outils vise
a répondre aux objectifs d’évaluation de la
consommation fonciere et de préservation
des espaces naturels, agricoles, et forestiers.

|Ate\ier "Foncier" organisé lors du séminaire d'Urba8
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DOCUMENTS D'URBANISME EN FLANDRE-DUNKERQUE

2022: 'année de toutes les approbations!

Référente: Isabelle Richard

Membres de I'équipe projet: Mallaurie Agneray, Sandrine Babonneau, Carole Becquaert,
Mathieu Benoit, Samia Boukerkour, Vincent Charruau, Xavier Chelkowski, Victorine Debacq,
Sophiane Demarcg, Chloé Descamps, Nathalie Dominique, Thomas Dubeau, Guillaume Dubrulle,
Pierre Duponchel, Arnaud Fixard, Sabine Hagneré, Leslie Jaguemart, Sébastien Lebel,

Valérie Mathias-Husson, Paule Mintuf, Laure Paccou, Séverine Potvin, Joachim Souhab,

Cécile Travers

2022 vient clore plusieurs années de travail
auprés des territoires de planification,
gu’il s’agisse de celui du SCoT Flandre-
Dunkerque ou ceux des Plans locaux
d'urbanisme intercommunaux  (PLUI).
Les trois documents d’urbanisme sont
approuvés. Ainsi dans l'ordre calendaire
d’approbation:

e Le PLUi de la Communauté de
communes des Hauts de Flandre
(CCHF) a été approuvé le 7 juillet par
le conseil communautaire. Cest le
premier PLUi de cette intercommunalité
qui avait décidé, au lendemain de
sa création en 2014, de se lancer
dans [I'élaboration d'un document
d’urbanisme intercommunal.

e Le SCoT de la région Flandre-
Dunkerque a été approuvé le 12 juillet,
mettant un terme a un peu de plus de
deux années d’application du sursis a
exécution exercée par le Préfet. Il est
désormais exécutoire.

¢« Le PLUi Habitat et Déplacement
(HD) de la Cud a été approuvé le 13
décembre. Ce document d’urbanisme
qui n'est pas le premier document
de planification intercommunale a la
particularité d’'intégrer le PLH et le plan
de mobilité (ex plan de déplacement
urbain) mais également d’avoir un axe
transversal autour de la santé et du
bien-étre.

Plan Local
d'Urkanismg
Intercommunal
Habitat Déplacements

Projet d’Aménagement
et de Développement
Durables (PADD)

Ainsi s’achévent plusieurs années d’études
et de "fabrication” de ces documents
d’urbanisme. S’ouvre maintenant la phase
de mise en ceuvre avec trés certainement
des procédures d’évolution pour prendre
en compte des évolutions dans les projets
initialement prévus...

La loi Climat et Résilience invitera dans
guelques années a revoir les documents
d’urbanisme pour tenir compte de I'objectif
du Zan d’ici 2050. Et plus rapidement
encore, les développements économiques
prévus sur le territoire auront peut-étre
des incidences en termes d’urbanisme.
L’année 2023 nous le dira.

‘ Conférence des maires du territoire

du SCoT Flandre-Dunkerque

Parallelement, 'accompagnement des por-
teurs de projet et des services instructeurs
s’est poursuivi lors ou en amont des dépots
de permis de construire ou d’aménagement.

Sur le territoire de Ila CCHF, un
accompagnement particulier a été mené
pour l'aménagement de la zone de la
Croix Rouge B. Une instance technique
de dialogue regroupant les services
de la CCHF, le Conseil darchitecture,
d’urbanisme et de I'environnement (CAUE)
du Nord, 'AGUR et les porteurs de projets
d’installations commerciales ou artisanales
a été créée. Elle a pour mission de guider
ces derniers tant sur le plan architectural,
paysager gu’urbanistique en amont du
passage devant un comité de pilotage qui
validera leurs projets avant les dépdts des
permis de construire.

DOCUMENTS D'URBANISME EN FLANDRE ET LYS

L’AGUR au coeur de la planification
stratégique en Flandre et Lys

Référents: Mallaurie Agneray, Pierre Duponchel, Isabelle Richard
Membres de I'équipe projet: Samia Boukerkour, Victorine Debacq, Sophiane Demarcq,
Thomas Dubeau, Arnaud Fixard, Joachim Souhab, Cécile Travers

Le SCoT Flandre et Lys

L'’AGUR accompagne le SMFL dans la
mise en oceuvre du SCoT approuvé en
2020 et notamment sur le volet "Habitat
et transition énergétique”. Pour ce
territoire labellisé "Guichet unique de
I’habitat”, TAGUR a notamment contribué
a la réalisation de vidéos valorisant ce
dispositif aux bénéfices de I'ensemble
des ménages des Communautés de
communes de Flandre intérieure et de
Flandre Lys.

Par ailleurs, et conformément aux objectifs
fixés dans le cadre de la loi Climat et
résilience, lannée 2022 a également
été marquée par la participation a la
Conférence régionale des SCoT. Les
nombreux temps d’échanges ont ainsi
permis la production d’'une contribution a
destination de la Région Hauts-de-France
préalablement a la modification de son
Schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des
territoires (Sraddet).

La mise en ceuvre du SCoT a également
amené '’AGUR a lancer un dispositif de suivi
des orientations et plus particulierement
sur les dispositions relatives a 'occupation
des Zones d’activité économique (ZAE).

Enfin, FAGUR a également participé au
forum du SCoT sur la thématigue de I'eau
regroupant de multiples partenaires.

Le PLUi-H de la CCFL

Approuvé en janvier 2020, le Plan lo-
cal d’urbanisme intercommunal-Habitat
(PLUI-H) fait l'objet en moyenne d’une
procédure de modification annuelle. A ce
titre, PAGUR poursuit son accompagne-
ment dans l'adaptation de ce document
en modifiant notamment les piéces ré-
glementaires, le rapport de présentation,
le Programme d’orientations et d’actions
(POA) et les différentes annexes.

LAGUR a également participé aux
commissions "urbanisme”, aux réunions
avec les communes et avec les partenaires
et a apporté son expertise pour la mise en
ceuvre de la Conférence intercommunale
du logement (Cil).

Le PLH de la CCFL

L’'année 2022 a été marquée par la finali-
sation des rencontres avec les communes
au cours desquelles un diagnostic socio-
démographique et économique a été
présenté. Il a été suivi d’'un échange autour
des projets des communes.

Un second temps fort fut le partage
du diagnostic intercommunal avec les
communes avec les partenaires associés
a son élaboration. A lissue de ces temps
d’échanges, les enjeux en matiere d’habitat
pour le territoire de la CCFL ont pu étre
identifiés collectivement.

En 2023 s’engagera la phase de définition
de la stratégie "habitat” et des actions a
mettre en ceuvre.
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des planches du PLUI-H e
Commune d'Hazebrouck

Le PLUI-H de la CCFl,

en constante évolution

DOCUMENTS D'URBANISME EN FLANDRE INTERIEURE

Référents: Mallaurie Agneray, Pierre Duponchel, Isabelle Richard
Membres de I'équipe projet: Mathieu Benoit, Samia Boukerkour, Vincent Charruau,
Chloé Descamps, Sabine Hagneré Leslie Jacquemart, Sébastien Lebel, Isabelle Richard,

Cécile Travers

L'année 2021s’est cloturée parlafinalisation
des dossiers de modifications (simplifiée
n°1 et droit commun n°1) et I'envoi par la
CCFI aux Personnes publiques associées
(PPA) pour avis.

En 2022, les procédures de modifications
ont poursuivi leur cheminement avec dans
un premier temps la mise en consultation
des évolutions apportées au PLUi-H
via la modification simplifiée n°l. Cette
consultation s’est ponctuée par une
commission "urbanisme” et une appro-
bation en conseil communautaire le 15
mars 2022. L’agence a pu accompagner la
CCFl dans les ajustements et la production
des documents du PLUi-H, notamment sur
les planches A, B et C, le reglement écrit
et les Orientations d’laménagement et de
programmation (OAP).

En concomitance, 'agence a accompagné
la CCFI dans les modifications liées a
la procédure de droit commun n°l. De
nombreuses réunions avec les communes
ont eu lieu afin d’'inventorier les demandes
d’ajustements et de les prendre en compte
dans le PLUi-H. La consultation des PPA
a été lancée par la CCFI durant I'été 2022
et s’en est suivie 'enquéte publique qui a
été lancée a la rentrée, du 7 septembre
au 7 octobre. Pour donner suite aux avis
PPA et au rapport de la commission

d’enquéte publique, 'agence a apporté
des changements et des corrections au
PLUi-H. Ces ajustements ont été présentés
lors d’'une commission "urbanisme"” qui
s’est tenue le 28 novembre. Cette réunion
a permis de présenter les conclusions de
lenquéte publique et les modifications
réalisées.

Le dossier de modification de droit
commun n°1 s’est finalisé la 1¥* semaine
de décembre et a été approuvé le 13
décembre en conseil communautaire.

Dans le méme temps, la CCFl a lancé
une procédure de révision allégée n°1
en 2022 afin d’intégrer la déclaration de
projet concernant la future RD642 reliant
Hazebrouck a Renescure. L’agence a
accompagné la CCFl dans la réalisation des
planches de zonage en intégrant le futur
tracé et en modifiant le réglement écrit,
avec une consultation réalisée fin 2022.

L'année 2022 s’est cléturée par
lapprobation de la modification de droit
commun n°l et par la poursuite de la
révision allégée n°1. Les prochaines étapes
pour 'année 2023 sont les lancements de
deux nouvelles procédures: modification
simplifiée n°2 et modification de droit
commun n°2.

COMMUNE D'HAZEBROUCK

Illustration graphique

Planche A: ZONAGE

Planche B: RISQUES D'INONDATION

Planche C: PATRIMOINE PAYSAGER, ECOLOGIQUE ET BATI  source 46UR - Modification de droit commun 1°1
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POLE METROPOLITAIN DE LA COTE D'OPALE

L’AGUR, coordinatrice des trois agences
d’'urbanisme du littoral dans le cadre
de 'appui apporté au Pble métropolitain

Référente: Isabelle Richard

Membres de I'équipe projet: Sandrine Babonneau, Guillaume Dubrulle, Xavier Chelkowski

Apres avoir connu en 2021 un changement
de cap lié a la mise en ceuvre de la nouvelle
feuille de route définie en 2020 et pour
une durée de six ans jusgu’en 2026, le Pdle
métropolitain a connu une réorganisation
administrative avec l'arrivée d’'un nouveau
directeur général.

Le PMCO ayant réaffirmé sa volonté de
s’appuyer sur les trois agences d’urbanisme
du littoral, FPAGUR a été désignée comme
coordinatrice des trois agences.

Le travail sur les études stratégiques
"Changement climatique”, "Mobilité"” et
"Santé"” a été poursuivi afin de définir les
attentes des élus du PMCO. Des réunions
techniques se sont tenues avant de pouvoir
présenter en janvier 2023 des axes de
travail possibles et les moyens a mobiliser.

En mai 2022, l'agence a été le porte-
parole des trois agences du littoral lors
du séminaire des maires du PMCO. Elle a
présenté les enjeux, défis et opportunités
communs de mobilités en introduction
des débats des élus.

L’inter-SCoT a été relancé le 18 novembre
2022 avec pour objectif de définir un
programme de travail correspondant
aux attentes des territoires de SCoT.
Les priorités ont été définies sur le suivi
des groupes thématiques lancés par la
conférence des SCoT. La participation aux
groupes a été mutualisée entre les SCoT
et des temps de partage seront organisés
afin de construire et porter une parole du
littoral a la conférence régionale des SCoT.

| Groupe de travail "Santé”

M TICOCK TN
DE LA COTE

D'OPALE

o ©
ﬂﬂ CHIFFRES CLES

11 établissements publics
de coopération intercommunale membres

760400 habitants
318 communes

44 élus délégués
au Comité syndical

12 vice-présidents
en charge d'un théme de travail spécifique

Département du Nord
(2,6 millions d'habitants)

Département du Pas-de-Calais
(1,4 million d'habitants)
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REGION HAUTS-DE-FRANCE

Une échelle régionale incontournable
pour penser I'avenir du territoire

Référent: Laurent Renavand

Membres de I'équipe projet: Mathieu Benoit, Vincent Charruau, Xavier Chelkowski, Thomas Dubeau,

Pierre Duponchel, Arnaud Fixard, Isabelle Richard

Aux cotés de la Région pour la mise
en ceuvre du Sraddet

La venue a 'AGUR en janvier de Guislain
Cambier, vice-président aux stratégies
régionales de la Région Hauts-de-France,
illustre I'importance de I'’échelle régionale
dans l'action de I'agence.

Ayant participé a I'élaboration du Sraddet,
'AGUR se mobilise depuis pour sa mise en
ceuvre.

2022 fut notamment 'année de finalisation
de la résidence menée a Audruica.
Une mobilisation originale d’agences
d’'urbanisme  venues apporter leur
expertise dans un territoire non couvert
par ce type d’ingénierie.

LAGUR a également participé aux
échanges du college régional de
prospective. L’agence est notamment
intervenue lors d’'un séminaire sur I'avenir
des centres-villes. En fin d’année, IAGUR
a participé a l'atelier dédié au nouveau
chantier prospectif sur le littoral.

En avril, 'agence était a Bapaume pour
participer au lancement de ['atelier
régional des acteurs de 'aménagement.

Enfin, IAGUR <s’est particulierement
impliguée au sein de la conférence
régionale des SCoT qui a travaillé a la mise
en ceuvre de la loi "climat et résilience"” et
a la territorialisation des ambitions du Zan.

Une analyse régionale croisant foncier
économique et desserte multimodale

Aprés deux années de travail, les agences
d’urbanisme ont présenté les résultats
du travail mené en partenariat avec la
Délégation générale au développement
de laxe Nord et l'association Norlink.
Cette analyse du foncier économique a
proximité des grandes infrastructures
fluviales et ferroviaires a permis de dresser
un premier état des lieux sur les capacités
d’accueil de futures activités dans le cadre
notamment de la création du canal Seine
nord Europe.

Urba8, entre productions collectives
et partage de bonnes pratiques

Le réseau régional des agences
d’urbanisme a continué a fonctionner tout
au long de l'année a travers les groupes
de travail et les réunions mensuelles des
directrices et directeurs d’agences.

L’AGUR a également présenté son action a
une délégation d‘élus de I'agence de Oise-
les-Vallées dans le cadre de I'élaboration
de leur nouveau projet d’agence.

Enfin, les équipes des huit agences ont
eu le plaisir de se retrouver lors d'un
séminaire qui s’est déroulé en septembre
dans le boulonnais. LAGUR y a notamment
copiloté I'atelier sur la résilience.

Hauts-de-Fran

Intervention de 'AGUR lors du séminaire
de la Région consacré a I'avenir des centres-villes

| Restitution de la résidence d’Audruicq
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EABITER EN ZONE INONDABLE

Référent: Xavier Chelkowski

Membres de I'équipe projet: Carole Becquaert, Lolly Bodart, Samia Boukerkour, Alain Canéparo,

Claire Delval, Sébastien Fitte, Joachim Souhab

Si depuis 40 ans le delta de I'’Aa n’a plus
subi d’inondations catastrophiques, ces
dernieres années la gestion de l'eau y
devient de plus en plus problématique
notamment en raison de ['élévation du
niveau de la mer, de [lintensification
des tempétes et de l'accroissement des
épisodes pluviaux localisés, intenses et
brutaux. Avec le changement climatique
et l'aggravation de ces phénoménes,
’'adaptation du territoire est devenue un
impératif.

Pour répondre a ces enjeux, un Programme
d’actions de prévention des inondations
(Papi) est engagé sur le delta de I’Aa. Son
objectif est notamment de réduire les
conségquences négatives des inondations
sur la population, les logements, les
activités économiques et I'environnement.

De nombreuses actions ont d’ores et déja
été réalisées et d’autres sont en cours
afin de protéger I'ensemble des enjeux
implantés en zone inondable. Cependant,
en dépit de tous les efforts, le risque zéro
n'existe pas et les inondations resteront
toujours un phénomene au caractere
aléatoire gqu’il faut prendre en compte au
quotidien.

Pour cette raison, la mise en ceuvre de
mesures de réduction de la vulnérabilité
des constructions exposées a un risque
d’inondation est nécessaire.

C’est tout l'objet de ce guide: expliquer
les risques auxquels le delta de I'Aa est
soumis et offrir aux propriétaires un panel
de solutions techniques pour adapter
et rendre moins vulnérables leurs biens
situés en zone inondable.

Cette nouvelle publication permet
ainsi de répondre a plusieurs questions
fondamentales:

¢ Quels sont les risques d’inondation sur
le delta de 'Aa?

¢ Ousontlocalisées les zones a risques?

¢« En quoi les batiments sont-ils
vulnérables aux inondations?

* Quelles stratégies pour réduire la
vulnérabilité des batiments?

¢ Quels travaux pour réduire la
vulnérabilité des batiments?

e Quels sont les bons réflexes a
adopter en cas d’'inondation et aprés
’événement?

Au total, 28 fiches pédagogiques ont
été produites. Chacune d’elles décrit une
mesure d’adaptation ayant pour objectif
de limiter les dommages aux personnes et
aux biens et de réduire les délais de retour
ala normale.

Référent: Xavier Chelkowski

Membres de I'équipe projet: Carole Becquaert, Lolly Bodart, Anne Charlet, Sophiane Demarcq,

Joachim Souhab

c’est le nom donné a la mallette
pédagogique finalisée cette année par
AGUR dans le cadre du Papi du delta
de PAa. Son objectif est de permettre
notamment aux enseignants et aux
structures associatives de disposer d’un
ensemble de ressources pour animer des
actions pédagogiques en autonomie.

La mallette rassemble des outils déja
existants (la publication et le film "Les
Wateringues, hier, aujourd’hui et demain”,
le jeu des Wateringues, les éléments
réalisés dans le cadre de polder itinéraire...)
ainsi que de nouveaux supports de
sensibilisation:

e Des planches de visite des sites
d’intéréts pour la gestion de l'eau a
I’échelle du delta de I'Aa,

e Un Abécédaire des Wateringues co-
produit avec des éléves du territoire,

e Les "Insubmersibles”, un quiz de
cent questions avec des niveaux de
difficultés différents sur I'histoire, la
géographie, la gestion hydraulique
du polder ou encore le changement
climatique.

« Un programme pédagogique pour
faire découvrir la problématique des
Wateringues,

*« Une clé USB contenant I'ensemble des
ressources existantes.

Produite en huit exemplaires, cette
mallette 100% "made in Dunkerque" est
a disposition de tous les acteurs du delta
de I'Aa.

auditerium

Zoom sur ’Abécédaire des Wateringues

Cest quoi les Wateringues? Et polder,
c’est un mot qui existe réellement? Clest
vrai qu’on vit en dessous du niveau de la
mer?

Ces questions posées par des enfants
peuvent paraitre simples pour quicongue
s’est intéressé a I'histoire du delta de I'Aa
et a son fonctionnement hydraulique, mais
les réponses demeurent un mystére pour
la plupart des habitants du polder.

Et pourtant, 450000 personnes vivant
entre Calais, Dunkerque et Saint-Omer
gardent les pieds au sec grace au systéme
des Wateringues. Voici une bonne raison
de rendre accessible au plus grand nombre
un vocabulaire et des notions qui peuvent
paraitre complexe, mais qui -une fois
expliqués- permettront de mieux com-
prendre le territoire sur lequel nous vivons.

C’est dans cet objectif que ’Abécédaire des
Wateringues a été créé par 'AGUR avec le
concours de six colleges du territoire, et
cela pour une meilleure culture du polder.

S T

/ Abécédaire des Wateringues

Restitution des travaux des cc:LLeglens:
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Référent: Xavier Chelkowski

Membres de I'équipe projet: Samia Boukerkour, Anne Charlet, Sophiane Demarcq

Cette action inscrite dans le Papi du delta
de I'Aa vise a produire plusieurs livrets
sur I'évolution des Wateringues depuis
les années 1960, avec une ligne directrice
principale: récolter le témoignage (la
mémoire) de ceux qui ont "fait” les
Wateringues d’aujourd’hui.

Quatre thématigues sont a développer:

e L’Histoire récente des Wateringues, en
s’appuyant sur un travail de recherche
auprés des archives municipales,
communautaires et celles des acteurs
de la gestion hydraulique.

e Les savoir-faire et métiers des
Wateringues liés a la maitrise de 'eau
dans des domaines aussi divers que la
gestion hydraulique, la navigation ou
encore l'agriculture.

¢« La mémoire des Wateringues, par
le biais de témoignages d’acteurs
de catégories et de sensibilités
différentes.

e Le patrimoine des Wateringues.
Fonctionnel ou immatériel, ancien ou
contemporain, ce patrimoine rappelle
le travail acharné et le génie des
hommes qui ont créé ce territoire.

En 2022, un travail de benchmarking a
été réalisé afin de voir comment d’autres
territoires appréhendaient la question de
la mémoire. Différents types d’actions ont
été recensées et analysées: inventaires,
publications de revues, animations, pod-
casts, expositions ou démarches artistiques.

Le travail s’est poursuivi sur le volet
"patrimoine”. Dans ce cadre, une
identification des thématiques et des
typologies du patrimoine des Wateringues
a été produite. A ce jour, cette derniére est
établie comme suit:

¢ Patrimoine lié¢ a la gestion de l'eau:
canaux, watergangs, éclusettes,
stations de pompages, écluses,
digues...

¢« Patrimoine lié a la navigation et au
franchissement des voies d'eau:
bornes kilométriques, garde-corps,
ponts levis, petits ponts en briques...

«  Patrimoine naturel: zones humides et
aquatiques, biodiversité, paysages...

e Patrimoine immatériel: toponymie,
légendes...

e Patrimoine historique: anciennes
abbayes, fortifications "Vauban”,
vitraux d’églises...

Un premier inventaire a été réalisé et ce
sont plus de 380 éléments qui ont ainsi
été référencés, géolocalisés et décrits
(par typologie). Plusieurs entretiens
ont également été menés avec des
gestionnaires d’eau et des associations de
protection du patrimoine.

Référent: Xavier Chelkowski

Membres de I'équipe projet: Carole Becquaert, Quentin Carbonnier, Chloé Descamps,

Sébastien Lebel

Le systéme des Wateringues a été créé au
Xlle siecle afin d’assécher le delta de I'Aa
et le mettre en culture. Il est aujourd’hui
composé de canaux, de watergangs et
d’ouvrages hydrauliques permettant aux
habitants et aux activités du polder de
garder les pieds au sec.

Cette fonction est et restera la mission
premiére des Wateringues mais il est
possible de concilier gestion hydraulique,
lutte contre les inondations et
développement de la biodiversité. Cest
dans ce cadre que s’inscrit la production
de ce guide, initiée en 2021.

En plus de la réalisation de cette
publication, les objectifs de la démarche
sont:

 de disposer de nouveaux outils de
connaissances, d’aide a la décision et
de sensibilisation, pour une meilleure
prise en compte des problématiques
environnementales,

e de sensibiliser les acteurs des
Wateringues a l'intérét de mettre en
place une gestion écologique (a quoi
ca sert, le vrai du faux, la trame verte
et bleue...),

e de proposer et de débattre de la
faisabilité des actions mises en ceuvre
dans les Fens anglais et d’autres
territoires nationaux et internationaux.

LHOUTGRACHT  site cirsetsrinsique

DEsCRPTION

Aprés I'état des lieux de la gestion des voies
d’eau mené en 2021, 'année 2022 a été
consacrée principalement a I'identification
des techniques de gestion et des sites
"pilotes” dans le cadre de réunions de
travail et d’ateliers de coproduction.

Ainsi, plusieurs prospections de terrain
ont été effectuées. Par ailleurs, apres
discussion avec les partenaires du
projet, il a été convenu de changer de
vocable et d'utiliser le terme de site
"caractéristique” des Wateringues
plutét que de site "pilote” (et leur notion
ressentie comme opérationnelle). Les
sites "caractéristiques” sont donc a
comprendre comme des exemples de sites
pour lesquels des études de cas seront
réalisées et qui auront pour vocation
d’inspirer I'application de technigues sur
d’autres sites. Par souci de représentativité,
ces sites caractéristiques seront répartis
sur 'ensemble du périmetre de projet.

Pour finir, des exemples de croquis
prospectifs ("avant”/"aprés"”) ont été
réalisés. La maquette des fiches de
présentation des sites et de leurs enjeux
est en cours de production.

Risberme végétalisée
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Référent: Xavier Chelkowski

Membres de I'équipe projet: Alain Canéparo, Vincent Charruau, Sophiane Demarcq,

Sébastien Fitte, Sébastien Lebel, Joachim Souhab

Dans le cadre du Papi du delta de
’Aa, une étude prospective est portée
par [IInstitution intercommunale des
Wateringues (IIW), avec pour objectif
de déterminer avec précision les
conséquences attendues du changement
climatique sur le polder. Cet exercice doit
également permettre de faire émerger des
solutions d’adaptation du territoire et de
son systéme hydraulique pour faire face a
I’évolution des risques:

¢ Les submersions marines,

¢ Les inondations continentales,

¢« Le ruissellement,

e Lararéfaction de la ressource en eau.

Deux échelles de temps sont considérées:
le moyen terme (2050) et le long terme
(2100). A l'issue de cette étude prospective,
les décideurs pourront s’appuyer sur
un outil d'un niveau dexpertise trés
avancé pour faire des choix stratégiques
concernant le maintien d’un territoire
viable a court, moyen et long terme.

L’AGUR contribue a cette étude en tant
gu’experte, mais elle a également pour
mission de développer une culture du
polder. En effet, 'adaptation du delta de
I’Aa va demander la mise en place d’actions
structurelles qui mobiliseront notamment
des financements importants. Il est donc
primordial de faire comprendre le systéme
et la nécessité de le faire évoluer pour
pouvoir agir a l'avenir.

— i Delta de 'Aa

\ =
\\ 7 m-i?.gf

C’est dans ce cadre gu’en 2022 les bases
du projet "Delta de I'Aa 2050 - Répondre
au défi climatique” ont été posées. Ainsi,
et afin de toucher le maximum d’habitants
du territoire, plusieurs approches seront
utilisées:
¢ Quantitative, via la création de posters
pédagogiques, de vidéos "les tutos
des Wateringues”, d’'une newsletter et
d’une médiathéque en ligne.

¢ Qualitative, en ciblant certains
groupes d’acteurs (élus, agriculteurs,
industriels...) et en variant les formats
proposés: rando p’tit déj, café débat,
atelier prospectif, débat a la ferme...

¢ Opportuniste, en "allant vers" le
grand public: tenue de stand lors de
manifestation du type féte de la nature
ou lors de marchés et de brocantes...

Par ailleurs, pour que la démarche trouve
un écho a l'échelle de l'ensemble du
territoire du delta de I'’Aa, toutes les actions
seront relayées sur les réseaux sociaux.
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CONNAISSANCES SOCIALES ET SOCIETALES

Prendre en compte la population
dans la fabrication de la ville

Référente: Céline Lejeune

Membres de I'équipe projet: Sandrine Babonneau, Carole Becquaert, Victorine Debacq,

Thomas Dubeau, Sabine Hagneré, Cécile Travers

La population se trouve au coeur des
réflexions de I'AGUR. Les études socio-
démographiques et les démarches
participatives qui sont menées apportent
des éléments précieux de connaissances
et d’aide a la décision.

Observer les pratiques, comprendre les
évolutions, repérer les fragilités, identifier
les acteurs clés

L’AGUR partage avec ses partenaires
son expertise sur les gquestions sociales
et sociétales. L’équipe projet qui axe ses
observations sur les populations intervient
de facon transversale, a différentes
échelles de territoires, sur des questions
tant démographiques que scolaires, de
santé ou de précarité.

L'agence a mis a disposition des données
et des analyses au travers de nombreuses
études:

¢ Repére statistique sur les jeunes de
15-29 ans vivant dans la Cud (dans le
cadre des assises de la jeunesse).

¢ Diagnostic sur la petite enfance dans
la CCFI.

« Identification de secteurs de fragilité
sociale au sein de la commune de
Cappelle-la-Grande.

¢« Chiffres clés sur la population des
grands quartiers de Dunkerqgue.

«  Travaux de prospective sur les effectifs
scolaires a Hazebrouck. Publications
sur les évolutions démographiques
de la région Flandre-Dunkerque et
Flandre et Lys.

50

e Travaux sur l'urbanisme favorable a
la santé et benchmark sur la question
de la démographie médicale et des
nouveaux métiers de la santé.

L'agence a mis a jour et présenté a de
multiple reprises les quatre toiles de
I'action sanitaire et sociale réalisées en
2021 qui apportent une connaissance des
écosystémes d’acteurs présents sur le
territoire, dans les domaines de la santé,
du handicap, de l'insertion professionnelle
et de la grande précarité.

En 2022, TAGUR a également apporté
son expertise en termes de conception
d’enquétes, de réalisation de
questionnaires, d’aide méthodologique
dans de multiples projets:

* Recensement des personnes sans-
abris dans le cadre de la Nuit de
la solidarité organisée par la Cud
(réalisation de cartes et de périmétres
d’intervention).

Enguéte auprés des usagers du bus
gratuit sur leur rapport a 'automobile
dansle cadre de ’OVTG (en partenariat
avec l'association Vigs).

¢ Enquéteauprésdeshabitants duBanc-
Vert sur les futurs aménagements
des espaces publics de leur quartier,
dans le cadre du projet de rénovation
urbaine.

PARTICIPATION CITOYENNE

Un rble de facilitateur et d’intermédiaire
entre les collectivités et les usagers dans les
projets d’aménagement

Référente: Céline Lejeune

Membres de I'équipe projet: Mathieu Benoit, Vincent Charruau, Alexandre Deflou, Chloé Descamps,

Sabine Hagneré, Leslie Jacquemart, Sébastien Lebel

L’agence accompagne ses partenaires
dans la prise en compte des pratiques et
envies de "la population” dans les projets
d’aménagement. Elle intervient dans la
conception de démarches participatives,
animation d’ateliers, la réalisation de
supports pédagogiques. Elle apporte
une expertise précieuse sur les questions
d’urbanisme, de paysage, d’architecture.
Elle aide "les habitants” a définir une
vision commune des espaces publics de
demain et traduit les attentes exprimées
en propositions d’laménagement.

En 2022, IAGUR est intervenue dans de
nombreuses démarches participatives
auprés d’habitants, d’'usagers mais aussi
d’élus et de professionnels, selon les
objectifs et le type de projet concerné.

Projets d’aménagements d’espaces
publics avec les habitants/usagers:

e Fabrique d’initiatives locales (FiD)
a Dunkerque: dans le quartier des
Glacis, sur 'aménagement du secteur
des écoles (ateliers avec des habitants
et au sein du college Fénelon avec des
éleves); dans le quartier de la Tente
Verte a Rosendaél sur 'aménagement
d’un nouvel espace piéton ludique.

 Dans les quartiers en renouvellement
urbain: sur les aménagements futurs
des espaces publics dans le cadre
des projets du Nouveau programme
national de renouvellement urbain
(NPNRU).

+ A Oudezeele, sur le devenir d’espaces
centraux en attente d’aménagement.

« A Zegerscappel, sur 'aménagement
d’un futur espace public ludique dans
’'enceinte du stade communal.

=S [

Participez 3 un atelier
pour imaginer ensemble
Favenir de ces sites

On vous retrouve

le 13 mai 2022 218h
la salle des fétes
59670 Oudezeele

Projets de réaménagement de cours
d’écoles plus "durables”, végétalisées et
inclusives:

« A Dunkerque avec les équipes
enseignantes et les parents d’éléves
des écoles Kléber et Perrault.

« A Grande-Synthe avec les équipes
enseignantes des écoles Jean Moulin
et Chabrier.

o tom ECOLES ELEMENTAIRE KLEBER ET MATERNELLE CHARLES PERRAULT
- SCHEMA D'INTENTIONS ISSU DE LA CONCERTATION ENSEIGNANTS & PARENTS  nover

mbre 2022

Schéma d’intentions d’'aménagement de la cour

Kléber et Perrault a Dunkerque issu de la concertation

avec les enseignants et les parents d’éléves

Autres types de projets auxquels 'agence
a contribué:

« A Grande-Synthe sur la préfiguration
des usages du futur équipement de
Maison de Palimentation durable (site
ferme Butin), avec un groupe d’acteurs
intéressés par le projet: habitants,
associations, professionnels.

« A Hazebrouck sur la stratégie
attractivité de la CCFIl: implication
des élus, entreprises, conseil de
développement du territoire.

« Dans le territoire des Wateringues et
du polder de ’Aa, avec des scolaires,
des professionnels et des habitants
(publication d’'un Abécédaire).

Carte postale, support de concertation
a destination des habitants d’Oudezeele
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L’urbanisme, un déterminant majeur
de la santé des populations

Référente: Sandrine Babonneau

Membres de I'équipe projet: Céline Lejeune, Valérie Mathias-Husson, Paule Mintuf, Isabelle Richard

L’AGUR propose une approche au travers
de [lurbanisme favorable a la santé
encourageant des choix qui minimisent
'exposition des populations a des facteurs
de risque pouvant dégrader la santé des
habitants.

Ainsi les étudiants de IInstitut
d’aménagement, d’urbanisme et de
géographie de Lille (IAUGL) ont présenté
au début de l'année leurs travaux sur
'urbanisme post-covid. Faisant suite aux
réflexions de 'AGUR de 2020, ce travail
a permis de poursuivre les réflexions sur
les conséguences de la pandémie a long
terme sur la maniére de concevoir et
d’aménager les territoires, en incluant les
notions de bien-étre, d’acceptabilité, de
densité "vivable"...

2022 a été marquée par les réflexions sur
la stratégie d’accés aux soins sur la Cud.
L'agence a ainsi contribué aux réflexions
sur le sujet en participant aux différentes
réunions et en réalisant un benchmark sur
la question de la démographie médicale et
des nouveaux métiers de la santé.

LES GRANDES
MESURES

MESURES
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Des partenariats pour diversifier
les échanges:

Les travaux réalisés avec I'Observatoire
local de Santé - piloté par 'Espace santé
du littoral (ESL) - se sont poursuivis avec
la participation au Diagnostic territorial
de santé sur les territoires de la Cud et la
CCHF, diagnostic dont la sortie est prévue
au premier semestre 2023.

D’autres partenariats sont également en
cours de réflexion: avec la polyclinique de
Grande-Synthe ainsi qu’avec le Dispositif
d’appui a la coordination (Dac) des
Flandres, dispositif soutenu par I'’Agence
régionale de santé (ARS) pour fluidifier les
parcours de santé complexes et organiser
les prises en charge dans les territoires.

[’agence est également intervenue auprés
de différentes structures:

e En janvier lors d'un webinaire de
I’Association pour la prévention de
la pollution atmosphérique (Appa)
sur "Comment l'aménagement des
territoires a un impact sur la qualité
de l'air et la santé des habitants?”,
avec une intervention conjointe
avec M. Jean-Francois Montagne,
vice-président de la Cud en charge
de la transition écologique et de la
résilience.

En octobre lors d’un atelier technique
de I’Agence d’urbanisme de
Strasbourg sur "Urbanisme & santé:
de l'opération vertueuse sur le terrain
a la prescription dans le PLU", durant
lequel la prise en compte de la santé
dans le PLUI-HD de la Cud a été
présentée.

Les grandes mesures pour attirer
les professionnels de santé sur le territoire

DEMOGRAPHIE

Décrypter les données les plus récentes

sur la population

Référente: Cécile Travers

Membres de I'équipe projet: Carole Becquaert, Victorine Debacq, Sabine Hagneré, Laure Paccou

Suivi en continu des évolutions
démographiques du territoire

Annuellement, a la suite des publications
des résultats des populations |égales
par I'Insee en janvier, IAGUR réalise une
extraction de données a I'échelle du SCoT
de la région Flandre-Dunkerque et du
SCoT Flandre et Lys.

Ainsi, deux publications ont été réalisées
en 2022:

e "lLes chiffres de la population
décryptés, région Flandre-Dunkerque,
2019"

e "lLes chiffres de la population
décryptés, région Flandre et Lys, 2019"

Ces publications analysent les dynamiques
d’évolutions de la population a I'échelle
des SCoT, des intercommunalités et de
chaque commune.

Un travail régulier sur des modéles
de projection de population

En 2022, 'agence a repris et vérifié un
modéle mis en place avec I'lnsee en 2012.
Liant population et emploi, ce modele a
été confronté aux annonces importantes
de créations d’emplois a venir sur le
territoire.

La réalisation de projections scolaires

Enlienavecles évolutions démographiques
et les projets d’habitats des territoires,
FAGUR réalise des projections scolaires a
destination des communes demandeuses.
Ainsi, en 2022 I'AGUR a présenté aux
directeurs d’écoles de la Commune de
Hazebrouck les travaux réalisés en 2021
de projections scolaires et d’impact sur les
équipements scolaires.

| Publications "Les chiffres de la population décryptés, 2019"
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SOCIETE, PARTICIPATION CITOYENNE

Démarches participatives dans les projets
de renouvellement urbain

Référente: Céline Lejeune
Membres de I'équipe projet: Chloé Descamps, Vincent Charruau, Sébastien Lebel, Sabine Hagneré

Des supports pédagogiques attrayants Dans ce cadre, l'agence a réalisé en
pour faciliter les échanges avec les 2022 un certain nombre de supports
habitants pédagogiques et a co-animé des ateliers

destinés a faciliter la compréhension des
projets et a favoriser I'expression des
habitants. L'objectif: faire en sorte que
les usages, avis et attentes des habitant
soient, dans la mesure du possible, pris en
compte dans le réaménagement de leur
cadre de vie.

L’AGUR est missionnée pour animer
des dispositifs participatifs relatifs aux
futurs espaces publics des quartiers de
'agglomération concernés par un NPNRU,
en cohérence avec les bureaux d’études
mandatés, les communes et la Cud.

BANC-VERT
QUARTIER DEMAIN

Légende
Cheminerment piéton
Circulaticn apalsde
Secteur en projet
Mouveaux bAtiments
Parc
S Arrét de bus
Fiatur racé du bus
T Espaces & requalifiar
g -~
G s " Ehikerue

| Plan guide simplifié du projet du Banc-Vert

MOBILIER COLORE ™~ ) .

Les quartiers de la Cud en renouvellement

Support de restitutions d’ateliers participatifs urbain sont ['llot des peintres a Grande-
o ——— dans le quartier de I'lle Jeanty & Dunkerque Synthe; le quartier Degroote a Téteghem-
Coudekerque-Village; ['lle Jeanty et le
Support de concertation: a partir de photos Ban;-Yert a Dun'kerque; la C't,e Liberte,
de références, recueil des attentes des habitants la Citeé des Cheminots, les quartiers Jean-
------- sur les aménagements du futur parc de leur quartier Bart Guynemer a Saint-Pol-sur-Mer.
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RENOUVELLEMENT URBAIN

L’AGUR au coeur du NPNRU

Référents: Chloé Descamps, Pierre Duponchel

Membres de I'équipe projet: Vincent Charruau, Victorine Debacg, Louis Delahaye,
Sophiane Demarcg, Thomas Dubeau, Sabine Hagneré, Céline Lejeune, Sophie Borg,

Sébastien Lebel, Séverine Potvin, Joachim Souhab

L’AGUR accompagne la Cud dans la mise
en ceuvre du NPNRU dont la convention
avec ’Agence nationale pour la rénovation
urbaine (Anru) a été signée en février
2022. L’agence participe aux instances de
pilotage organisées a I'échelle de chaque
site et du territoire communautaire.

Le dispositif de suivi-évaluation

L'AGUR a mis en place des supports

facilitant le suivi des projets.

2022 a permis la mise a jour du plan de
recollement représentant les nouveaux
plans des quartiers ainsi que lI'ensemble
des sites de reconstitution. Afin d’évaluer la
politique relogement, '’AGUR cartographie
également les lieux de destination des

ménages relogés.

Un chargé détudes a par ailleurs été
recruté afin de mettre en ceuvre
indicateurs de suivi. Cette approche
guantitative sera complétée par
enqguétes sur 'attractivité des quartiers.

Les habitants au cceur du projet
de renouvellement urbain

L'année 2022 a vu arriver la Maison mobile
des projets, support a I'information et la

co-construction du projet urbain.

L’AGUR a poursuivi la production d’outils
(panneaux, frises, exposition) et participé
aux temps d’échange avec les habitants.
Ces outils ont notamment été présentés
lors du séminaire des conseils citoyens de
lagglomeération.

L’accompagnement dans la définition
et la mise en ceuvre des projets urbains

L’AGUR a participé aux instances des
études d’avant-projet de recomposition
urbaine. Elle a également apporté son
expertise dans le cadre de 'aménagement
de l'espace public sur la cité Liberté et sur
'avenir du site Vancauwenberghe a Saint-
Pol-sur-Mer.

La mémoire urbaine des quartiers

L'année 2022 a été marquée par la
réalisation d’'une exposition itinérante sur
la mémoire urbaine des quartiers sous le
nom "Changer le regard: ces quartiers
qui font bouger I'agglomération!”. Cette
exposition vise a découvrir I'histoire des
quartiers ainsi que les transformations
a venir. Ce projet a été développé avec
la Cud, le Centre de la mémoire urbaine
d'agglomération (CMUA), des associations
et les communes concernées.

Cette exposition circule sur I'ensemble
de l'agglomération depuis janvier 2023.
Elle constitue une opportunité pour les
habitants de découvrir les richesses de
leur quartier ainsi que les projets de
rénovation urbaine. Cette démarche offre
une occasion de valoriser I'histoire urbaine
de l'agglomération tout en sensibilisant
les visiteurs aux enjeux de la rénovation,
de l'architecture, du paysage, du cadre de
vie et a la dimension sociale des quartier.

Echanges autour du relogement |

|Maison des projets cité Liberté 2 a Saint-Pol-sur-Mer

PROJETS URBAINS ET SECTEURS A ENJEUX

Promouvoir des aménagements urbains
de qualité, soucieux des enjeux climatiques
et de la résilience des territoires

Référent: Pierre Duponchel

Membres de I'équipe projet: Carole Becquaert, Mathieu Benoit, Lolly Bodart, Vincent Charruau,
Victorine Debacq, Alexandre Deflou, Chloé Descamps, Nathalie Dominique, Thomas Dubeau,
Sabine Hagneré, Leslie Jacquemart, Sébastien Lebel, Joachim Souhab, Cécile Travers

Une quarantaine de projets urbains
suivis par I'équipe de 'AGUR...
Appréhender les enjeux dans le cadre
d’une programmation spatiale

et temporelle

L'’AGUR accompagne les collectivités
dans la mise en cohérence des projets et
I’évaluation des perspectives de dévelop-
pement. LAGUR a appuyé Hazebrouck,
Bailleul et Loon-Plage dans leur schéma
directeur des aménagements urbains et a
travaillé sur des OAP.

Renforcer les centralités au profit
de P’attractivité des territoires

L’AGUR a produit des scénarii sur la
friche Dickson (Coudekergue-Branche),
suivi I'’étude du centre-ville et du parc a
Téteghem - Coudekerque-Village, formulé
des propositions sur le centre-ville de
Loon-Plage, évalué la recomposition du
centre-village de Craywick, accompagné
la CCFlI dans son projet d'espace
d’excellence et a produit de nombreuses
autres études pour Dunkerque, Grande-
Synthe, Saint-Pol-sur-Mer, Steenwerck,
Ambouts-Cappel, Sainte-Marie-Cappel,
Ebblinghem, Hazebrouck...

L’AGUR a également accompagné Loon-
Plage dans la définition des futures serres
urbaines et Grande-Synthe sur le projet
de Maison de l'alimentation durable et de
I’écologie.

Les espaces publics et collectifs:
une qualité urbaine au service
du mieux-vivre ensemble.

De nombreux projets ont été accompagnés
sur la composition des espaces publics:
requalification des places de Bergues et
de la place Vandamme a Cassel, espace
de rencontres intergénérationnelles a
Rosendaél, aire de jeux a Téteghem-
Coudekerque-Village, parc Coqguelle a
Rosendaél, abords de la maison de la
nature et de I'environnement et du parc
Galamé a Loon-Plage.

De nombreuses communes ont décidé
d’investir le sujet des cours d’écoles plus
durables. AGUR a ainsi travaillé sur des
cours d’écoles a Dunkerque et Grande-
Synthe.

L’agence au coeur du développement
portuaire et de ses impacts

En prolongement de la réflexion sur la
dynamique Ville-Port, IAGUR poursuit son
intervention sur le secteur des écluses et des
formes au port-est. Parallélement, 'agence a
lancé la rédaction d’un cahier des charges
pour les industriels sur un site a enjeux
particuliers en entrée de Loon-Plage.

LAGUR a également réalisé un recen-
sement des projets et sites d’accueil de
logements sur Bourbourg, démarche qui
va se poursuivre en 2023 sur l'ouest de
lagglomération et I'ensemble de I'axe
Flandre.

s Fhigur |S'\te Rives du canal de Bourbourg a Coudekergue-Branche
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Planification, projet urbain...:
une observation transversale de I’habitat
qui alimente de nombreux travaux

Référente: Cécile Travers

Membres de I'équipe projet: Victorine Debacq, Sophiane Demarcqg, Thomas Dubeau,

Sabine Hagneré, Laure Paccou, Ludovic Vanhee

L'observation transversale de [I’habitat
associe les réflexions sur I'habitat a celles
sur la démographie, les modes de vie et
les besoins sociaux. Ce travail se décline a
toutes les échelles de projet.

L'agence soumet des préconisations. Elle
alimente les démarches d’élaboration de
projet de territoire mais également de
planification et d’études urbaines. Pour
cela, 'agence suit en continue les données
et met a jour les diagnostics.

L'agence participe aux études de ses
partenaires, telles que I'étude de la Cud
"marchés immobiliers et besoins en
logement”, et est régulierement sollicitée
pour des demandes liées a I'habitat et la
démographie.

Habitat et planification

L’'observatoire de [I'habitat participe a
I’¢laboration des documents d’urbanisme,
qgue ce soit au niveau des rapports de
présentation, des projets stratégiques ou
d’orientation et des programmes d’actions.
L’'observation de I'habitat se retrouve au
coeur des SCoT, des PLUi et des PLH.

Habitat et projet urbain

L’habitat est au coeur des projets urbains
suivis par l'agence. Des diagnostics ont
ainsi été réalisés pour les communes de
Steenwerck et Ebblinghem.

L'agence est un acteur majeur du travail de
"labélisation EcoQuartier” des Glacis, ou
les questions de I'habitat et de I'habitant
sont centrales.

Observatoire du logement social

L’AGUR accompagne les Cil, des projets
en politique de la ville et les travaux
en lien avec la géographie prioritaire
(accompagnement de Cappelle-la-
Grande).
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Observatoire des copropriétés

En2022,'agenceafinalisél’outildynamique
d’observation des copropriétés. Réalisé
dans le cadre du projet "Coeur de ville”
de Dunkerque et du PLH de la Cud, cet
outil améliore la connaissance du parc de
logements en copropriété et développe la
veille en continue.

Habitat et observatoire du tourisme

L’hébergement touristique a été étudié
dans le cadre du bilan annuel de
'observatoire. Un focus sur l'offre en
Airbnb dans la Cud a été développé. Cet
état des lieux et son évolution ont été
confrontés aux changements du marché
immobilier et du parc locatif privé.

Toile de I’habitat

En 2022, 'AGUR s’est lancée dans la
création d’'une toile de I'habitat. Cette
approche a pour but de travailler avec les
acteurs de I'habitat sur le méme support
en identifiant les points sensibles, les
solutions envisageables ainsi que les
grands objectifs d’évolution du systeme
de I'habitat.

Glacis et rives du canal,

LABELLISATION ECOQUARTIER

le futur EcoQuartier se dessine

Référents: Nathalie Dominique, Alexandre Deflou

Membres de I'équipe projet: Quentin Carbonnier, Edouard Celle, Vincent Charruau,

Xavier Chelkowski, Victorine Debacq, Céline Lejeune, Cécile Travers

Des intentions de projet partagées

Faisant suite aux travaux menés l'année
précédente, [Iimplication de [IAGUR
aux co6tés de la Ville et de la Cud et en
partenariat avec l'ensemble des acteurs
a permis de préciser les intentions de
cet ambitieux projet et desquisser
le programme d’actions en faveur du
renouvellement urbain du quartier et de la
valorisation des rives du canal.

Le travail s'est appuyé sur les
enseignements issus du dialogue avec les
architectes et paysagistes conseils de la
Direction départementale des territoires
et de la mer (DDTM), les établissements
scolaires ainsi que les habitants via la Fil.

Un rapport d’étape a destination de
I’ensemble des acteurs de la démarche

Produit en septembre, ce rapport dresse
un état des lieux précis du quartier des
Glacis, rappelle les enjeux, synthétise
les ambitions et explicite les intentions
de projet. Il est complété par un dossier
d’annexes (notes thématiques et
documents techniques).

Des études opérationnelles lancées;
des premiers travaux dés 2023

La berge du canal exutoire a fait l'objet
d’'une étude paysagere globale assortie
d’'un phasage. Un nouveau paysage va
se dessiner, donnant la part belle aux
circulations douces, aux usages récréatifs
et aux entrées-sorties d’écoles sécurisées
et conviviales. Le projet d'aménagement
définidans la partie Nord sera mis en ceuvre
dés 2023. L’extension du parc Ziegler,
son ouverture vers le quartier ainsi que le
réaménagement de la rue Maurice Vincent
sont actés; les études et les concertations
respectives vont étre lancées en 2023.
Les études pour le réaménagement de
'ensemble des espaces publics du quartier
sont par ailleurs engagées.

e s jfj ,"‘;

| Les ambitions de projet

Un périmetre d’action prioritaire a été
défini avec Partenord habitat. Il porte sur la
reconstitution des garages situés en partie
Nord de la berge et sur la restructuration
de neuf résidences. Les études et les
concertations  débuteront en 2023.
Parallélement les résidences Descartes
et Roux (SIA Habitat) font l'objet d’une
ambitieuse restructuration et des projets
sont en cours d’étude par Flandre opale
habitat.

Des regards d’étudiants de ’Ecole
nationale supérieure d’architecture
et de paysage de Lille (ENSAPL)

I a été proposé a 'ENSAPL via latelier
"Histoire, théorie et projet” de travailler sur
la restructuration de certaines résidences.
Des projets riches dexemples pour
démontrer le potentiel de transformation
de ces immeubles d’habitat social!
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EXPERTISE ET COMPOSITION URBAINE

Autres exemples d’accompagnement
en faveur du renouvellement des quartiers

Référent: Pierre Duponchel

Membres de I'équipe projet: Mathieu Benoit, Victorine Debacq, Louis Delahaye, Chloé Descamps,
Thomas Dubeau, Sabine Hagneré, Leslie Jacquemart, Joachim Souhab, Cécile Travers

Le concours d’idées, un outil au service
de la définition de projets complexes

Le concours d’idées lancé par 'AGUR en
janvier sur le site dénommé "la friche" en
centre-ville d’Hazebrouck a désigné ses
trois équipes lauréates le 29 avril. Au total
22 équipes ont, par leurs propositions,
innové et suscité le débat parmi le jury
composé délus de 'AGUR, de la Ville, de
I'intercommunalité et d’'une experte en la
personne de Frédérique Delfanne.

Les consignes du concours étaient de:
e Créer un lieu unigue et ouvert a tous;

¢« Imaginerunlieupropicealaconvivialité
et au partage des professionnels;

e Proposer un lieu qui fédére et ou se
rencontrent les habitants.

Les candidats ont ouvert le champ des
possibles avec des propositions trés
riches soumettant de nouveaux usages
afin d’animer le lieu tout en mettant en
valeur le patrimoine existant. Le travail de
'ensemble des participants nourrira les
réflexions du futur projet.

L'équipe lauréate ayant recu le premier prix
a séduit le jury pour son projet audacieux
autour de I'’économie circulaire et pour son
rendu trés original.

Le second lauréat a suscité I'enthousiasme
pour son parti pris assumé, son
projet simple mais original avec une
déconstruction ambitieuse au profit d’'un
espace vert et public.

Enfin, la troisieme équipe lauréate a retenu
I'attention du jury pour son processus de
réemploi et un phasage finement décrit
ainsi gu’une volumétrie batie adaptée au
contexte.

Une soirée de gala s’est tenue le 6 mai
afin de remettre leurs trophées aux trois
équipes lauréates et permettre a celles-
ci de présenter leurs projets aux élus et
a l'ensemble des partenaires. Ce temps
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de festivité fOt également l'occasion de
rassembler une derniere fois I'ensemble
des participants et d’exposer au sein de la
Friche 'ensemble des projets réalisés.

Lancement d’une étude d’opportunités
sur l'inscription en géographie prioritaire
du centre-ville de Cappelle-la-Grande

L'année 2022 a été marquée par le
lancement des évaluations des contrats
de ville signés en 2014. Celles-ci étaient
un préalable a la nouvelle géographie
prioritaire devant étre mise en place en
2023. Consciente des problématiques
sociales et urbaines inhérentes a son
centre-ville, la Ville de Cappelle-la-Grande
a ainsi demandé a I'AGUR de réaliser un
diagnostic communal afin d’évaluer si les
conditions étaient réunies pour proposer
I'inscription d’'un périmétre dans la future
politique de la ville pilotée par la Cud.
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TOURISME

Un observatoire partenarial
du tourisme qui monte en puissance

Référente: Sophiane Demarcq

Membres de I'équipe projet: Carole Becquaert, Vincent Charruau, Victorine Debacq,
Thomas Dubeau, Laure Paccou, Séverine Potvin, Cécile Travers, Joachim Souhab, Sabine Hagneré

Observatoire partenarial du tourisme
de Pagglomération dunkerquoise

[’année 2022 s’est traduite par la réalisation
de plusieurs études et publications de
'observatoire partenarial du tourisme.

Production du bilan annuel

Aprés avoir publié les chiffres clés du
tourisme en 2021, PAGUR a publié le
premier bilan annuel de 'observatoire dans
le but de mettre en perspectives l'activité
touristique. Parmi les sujets observés:

e Loffre et Ila fréquentation des
hébergements.

¢ La fréguentation des équipements
touristiques et l'itinérance.

¢ La fréquentation et le comportement
des visiteurs sur Internet.

J—
—

(7 oo utourisme
4° : BILAN 2021

Focus sur I’étude " Airbnb "

En parallele du bilan annuel, un focus a
été réalisé sur le Airbnb, un phénoméne
en pleine expansion sur le territoire de
la Cud. Un travail qui a permis de mettre
en perspective [l'offre présente sur
'agglomeération et de poser des premieres
réflexions quant a de potentiels impacts
sur 'offre locative privée.
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Etude d’impact des retombées
économiques du Tour de France

La ville de Dunkerque a accueilli le
5 juillet le départ de la 4¢ étape du Tour
de France. A ce titre, 'agence a réalisé
aux cbtés de la Cud et de I'Office de
tourisme communautaire une étude des
retombées économiques et presse du
Tour de France. Plusieurs temps de travail
avec les partenaires se sont tenus de
mars a décembre. Au-dela des dépenses
effectuées et de 'augmentation constatée
de la fréguentation, [I'étude visait a
répondre aux questions suivantes:

e Combien de Vvisiteurs supplémen-
taires?

¢ Combien de retombées économiques
’éveénement a-t-il généré sur le
territoire?

¢ Combien de retombées presse le Tour
de France a-t-il engendré?

Avec l'appui de la CCl Hauts-de-France
pour le volet économique, des premiers
résultats ont pu étre partagés en décembre
2022. Ces derniers feront l'objet d’'une
publication début 2023.

Publication du bilan 2021
de I'Observatoire partenarial du tourisme

Départ du Tour de France
sur la plage de Malo-les-Bains

dfeT Ouc(’/

PAYSAGES

Communauteé urbaine, Port, Sivom...,
TAGUR apporte son expertise paysagere
a de nombreux partenaires

Référents: Vincent Charruau, Sébastien Lebel

Membres de I'équipe projet: Samia Boukerkour, Victorine Debacq

Vers une mise en ceuvre du plan
de paysage de la Cud

L’AGUR a poursuivi son accompagnement
du Plan de paysage. La seconde phase
de concertation a permis de définir un
programme de plus de 130 actions dont
des études spécifigues, des actions
opérationnelles et des actions de
gouvernance et d’animation.

2022 a ainsi vu 'aboutissement de la phase
d’études, conclue par une présentation
en comité de pilotage restreint le
12 décembre.
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Découvrir les espaces a vocation
écologique du territoire portuaire

La démarche de mise en découverte des
espaces a vocation écologique aménagés
par Dunkerque Port a permis de finaliser les
propositions pour les trois premiers sites:

e La proposition de parcours de
découverte a été confortée pour la
mesure compensatoire " Zone grandes
industries 1".

e La future mesure compensatoire
du projet Cap 2020 a fait l'objet
de propositions d’organisation des

milieux a recréer. Des parcours de
découverte sont envisagésainsiqu’une
valorisation du petit patrimoine.

e La plage du Braek est le troisieme
site étudié pour lequel il est question
d’organisation de la fréguentation.

Un rapport d’étape remis a Dunkergue Port
contient I'ensemble des propositions, des
références d’'aménagement et les principes
d’ouverture au public du site des Salines
envisagés par le Conservatoire du Littoral.

Un corridor éco-paysager pour améliorer
le cadre de vie des habitants de Craywick

L'agence a proposé différents scénarii
d’aménagement d’'un corridor éco-
paysager en frange ouest de Craywick.
Composé d’'une mosaique de milieux et
d’itinéraires de promenade, I'objectif est
de produire un environnement de qualité.

La réalisation de ce corridor éco-paysager
est cohérent avec les objectifs de
requalification des lisieres agri-urbaines
énoncés dans le Plan de paysage.

Syndicat intercommunal a vocation
multiple (Sivom) des rives de ’Aa
et de la Colme

Par le prisme de la redécouverte des
itinéraires de randonnée pédestre, une
réflexion est amorcée sur I'évolution des
parcours ainsi que sur la mise en valeur
des paysages traversés. Les quelques
200 kilométres de sentiers permettent
de révéler la diversité des paysages et
de relier la mer du Nord a Gravelines a la
montagne de Watten.

La démarche paysagére en transversalité

L'expertise en paysage est mobilisée au
sein d’équipes-projets pour améliorer
'intégration de projets urbains, pour
préprogrammer les évolutions d’espaces
publics, pour qualifier I'expérience de
visite de sites, pour faciliter les échanges
ou encore esquisser la mise en récit des
dynamiques paysageres.
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Une année charniere

pour I’Opération grand site

Référent: Vincent Charruau

Membres de I'équipe projet: Victorine Debacq, Sabine Hagnere, Sébastien Lebel

L’Opération grand site des dunes
de Flandre validée

2022 a été une année charniére pour
I’Opération grand site (OGS) des dunes de
Flandre avec:

e Un comité de pilotage validant le
projet et le programme d’action.

« Un passage en Commission
départementale de la nature, des
paysages et des sites (CDNPS)
précédé de l'organisation de deux
visites.

¢ La visite de l'inspection générale.
¢ Unpassage en Commission supérieure
des sites, perspectives et paysages

(CSSPP) et a la clef un avis favorable
pour engager et poursuivre les actions.

L’agence s’est directement impliquée afin
de garantir I'historique de la démarche et
d’expliciter les intentions paysageres.

En parallele, 'agence a poursuivi ses
missions au sein de la cellule d’appui aux
porteurs de projets. L'accompagnement
de l'agence s’est porté sur:

¢ La requalification des abords du Fort
des dunes a Leffrinckoucke.

¢ La réalisation de scénarii d’aména-
gement de la frange sud de la dune
fossile de Ghyvelde.

« Lesuivide I'étude du schéma d’accueil
et d’'organisation de la découverte.

e Le suivi du schéma directeur paysager
du camping du perroquet.

¢ La mise en synergie de I'OGS avec le
Plan de paysage de la Cud.

Projet Interreg " Vedette”

Dans le cadre du projet Interreg Vedette,
'agence a finalisé la publication "Dunes
flamandes Vision 2040 - Vers un parc
paysager transfrontalier”. Le document
a été pensé dans le but d'inspirer et de
susciter la découverte de cet espace
naturel transfrontalier.

La stratégie du Conservatoire du littoral
partagée

En 2022, le partenariat avec Ile
Conservatoire du littoral s’est poursuivi en
y intégrant une vision élargie et intégrative
de démarches en cours ou encore
les réflexions sur des aménagements
écologiques et paysagers sur le territoire
portuaire.

Une attention particuliere a été portée
sur les franges des sites dunaires. Cette
méme approche a été menée pour le site
des Salines a Fort-Mardyck en menant
une réflexion sur sa mise en réseau avec
les espaces de trame verte et bleue entre
la ville et I'industrie. Enfin, les questions
de connexions entre les espaces naturels
transfrontaliers ont été partagées.

La démarche de collaboration entre
AGUR et le Conservatoire du littoral a fait
I'objet d’une présentation dans le cadre du
séminaire de la Fédération nationale des
agences d’urbanisme (Fnau) en Polynésie
francaise. Il a été question notamment
de l'apport de l'approche paysagére sur
les espaces cobtiers soumis a de fortes
pressions et des méthodes développées
par le Conservatoire du Littoral.

EXCELLENCE TERRITORIALE, ATTRACTIVITE

L’AGUR en appui pour réveler
I'excellence du territoire

Référente: Sophiane Demarcqg

Membres de I'équipe projet: Lolly Bodart, Anne Charlet, Vincent Charruau, Victorine Debacq,

Chloé Descamps, Joachim Souhab

Accompagnement du Sivom
des rives de ’Aa et de la Colme

L’agenceapoursuivisonaccompagnement
auprés du Sivom des rives de I'Aa et de
la Colme dans la définition d’'un projet
de valorisation de 200 km d’itinéraires
pédestres et des paysages traversés.

Aprés une premiére phase détude
d’'opportunités du projet, lagence a
réalisé un état des lieux de 'offre existante
pouvant permettre de conforter et animer
le projet de création de parcours de
découverte de la plaine maritime.

Afin  dassocier plus largement les
communes au projet, 'agence a animé un
atelier "identification des atouts et des
opportunités d’'une mise en tourisme” en
mairie de Watten auprés des communes
concernées. A la suite de ce travall,
FAGUR formalisera des propositions
pour poursuivre la mise en tourisme des
sentiers de découverte.

Accompagnement de la Commune
de Cassel pour développer une
signalétique touristique

Dans le cadre de lappel a projet
"Redynamisation des centres-villes et
centres-bourgs” financé par la Région,
FAGUR a poursuivi son accompagnement
auprés de la Commune de Cassel dans la
définition de son projet de déploiement
d’une nouvelle signalétique touristique.

L’agence a apporté une expertise transverse
pour renforcer I'attractivité de la commune
et permettre aux visiteurs de découvrir son
caractére pittoresque. Un diagnostic ainsi
que des propositions d’implantation de
la signalétigue sont venus compléter les
premiers éléments de I'étude.

L’'agence a également accompagné la
Commune dans la premiere phase de
la consultation. Sur la base de ce travail
préalable mais néanmoins stratégique, la
Commune de Cassel pourra poursuivre le
projet en 2023.

Accompagnement de la CCFI dans
la refonte de sa stratégie attractivité

L’AGUR a poursuivi 'accompagnement
de la CCFI dans la définition de sa
stratégie d’attractivité et d’hospitalité. En
collaboration étroite avec les équipes de la
CCFI, FAGUR a coanimé plusieurs ateliers
en s’appuyant sur des meéthodes issues
du service design (méthode centrée sur
'usager). Des méthodes qui ont permis
d’associer plusieurs groupes d’acteurs qui
ont contribué a identifier des priorités de
travail et des premieres pistes d’actions.
L'ensemble des ateliers a fait I'objet de
synthéses et de validations aupres du
groupe technique et des élus du territoire.

Cette démarche se traduira par la
rédaction d’'un plan d’action au cours du
1 semestre 2023.
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Référents: Franck Mérelle, Laurent Renavand

Membres de I'équipe projet: Vincent Charruau, Xavier Chelkowski, Sandrine Deveycx,
Guillaume Dubrulle, Pierre Duponchel, Kristina Martinsh, Jean-Francois Vereecke

Une expertise reconnue sur les projets
urbains, le paysage et la cohésion sociale

En 2022, '’AGUR a poursuivi sonimplication
dans 'animation de clubs d’experts de la
Fnau.

Elle a notamment coorganisé Iatelier
du club "projet urbain et paysage”,
un des événements annuels les plus
emblématiques de la fédération. LAGUR
a ainsi ceuvré au bon déroulement des
travaux collectifs qui portaient cette année
sur la Delle dans la métropole lilloise.

L'agence a également copiloté le club
"cohésion sociale” dont les membres se
sont notamment retrouvés a Strasbourg
en décembre pour aborder le sujet des
Quartiers en politique de la ville (QPV).

L’AGUR forme les autres agences
d’urbanisme a la méthode des " Toiles”

Communiquant depuis déja plusieurs
années sur ses approches écosystémiques,
PFAGUR a progressivement convaincu de
nombreux homologues qui ont souhaité
pourvoir étre formés a la méthode
innovante des "Toiles". Ce fut chose faite
en septembre avec l'organisation d’une
premiere formation a laquelle ont participé
de nombreuses agences.

L’expérience du territoire sur la résilience
valorisée au niveau national

Accueillie l'année derniere dans notre
territoire, la rencontre des agences
d’urbanisme avait lieu en 2022 a Toulouse.
LAGUR s’est mobilisée lors de cet
événement d’envergure nationale avec
une intervention au sein de l'atelier dédié
aux enjeux de résilience et d’adaptation,
occasion de valoriser les nombreuses
initiatives menées dans le Dunkerquois et
en Flandre.

Une future agence urbaine au Liban

Dans la continuité de la dynamique
engagée ces dernieres années, 'AGUR a
continué a étre aux cotés de la Fnau et de
la Cud pour contribuer a la création d‘une
agence urbaine au Liban.

La Fnau, un espace de rencontre
précieux

Agence particulierement impliquée au sein
de la Fnau depuis sa création, 'AGUR aura
continué en 2022 a étre présente a toutes
les grands événements de la fédération. Un
cadre précieux pour partager, s’enrichir et
relayer les priorités du territoire au niveau
national.

En décembre, la réunion du bureau de la
Fnau aura notamment offert l'occasion
d’échanger avec la présidente de I'’Anru
mais également avec la ministre des
Collectivités territoriales et de la ruralité
qui a dailleurs publiguement salué lors
de la 43¢ rencontre nationale des agences
d’urbanisme le travail de I'AGUR sur le
projet de territoire de la CCHF.

Référent: Laurent Renavand

Membres de I'équipe projet: Vincent Charruau, Xavier Chelkowski, Victorine Debacq,
Sophiane Demarcg, Guillaume Dubrulle, Pierre Duponchel, Valérie Mathias-Husson, Laure Paccou

Une année clé pour le renouveau
du Groupement européen de
coopération territoriale (GECT)

Aprés avoir finalisé et présenté en 2021
I’évaluation du GECT West-Vlaanderen/
Flandre-Dunkerque- Cote d'Opale, TAGUR
s’est impliquée en 2022 pour gue soient
concrétisés les souhaits exprimés par les
élus francais comme belges.

Le 26 mai, un séminaire s’est ainsi tenu
a la Halle aux sucres a Dunkerque.
Impulsé par les coprésidents du GECT et
organisé conjointement par les services
du groupement, de la Cud et de 'AGUR,
cet événement devait permettre aux
élus francais et belges de s’approprier
les enseignements de [|'évaluation et
d’imaginer ensemble le nouveau cap du
GECT pour les années a venir.

Au cours de différents ateliers thématiques,
les élus ont pu discuter des nombreuses
pistes d’actions qui leur ont été soumises.
Une journée saluée par tous et qui aura
margué un tournant positif, avec une
volonté réaffirmée de part et d’autre pour
un renouveau du groupement.

A la suite de ce séminaire, 'AGUR a appuyé
la nouvelle direction du GECT pourimaginer
un nouveau plan daction pluriannuel.
De premieres grandes lignes qui ont été
présentées lors du comité syndical du
groupement en octobre a Furnes.

Achévement des projets Interreg V
et préparation de la nouvelle
programmation

2022 fut marquée par lachéevement
des différents projets de la cinquiéme
programmation Interreg pour lesquels
'agence s’est fortement investie depuis
plusieurs années. Ont ainsi eu lieu les
événements de cléture des programmes
"Partons 2.0" le 28 février, "Mageteaux"”
le 14 septembre, "Transmobil” le
18 novembre et " Vedette" le 22 novembre.

En paralléle, 'agence a participé en 2022
aux premiers échanges organisés avec
les partenaires belges pour imaginer les
projets communs qui pourraient s’inscrire
dans la nouvelle programmation. Des
premiéres  discussions prometteuses,
PAGUR ayant notamment pu partager son
expérience acquise ces dernieres années.

L’AGUR impliquée dans le réseau national
des acteurs du transfrontalier animé par
la Mission opérationnelle transfrontaliére
(Mot)

Réseau précieux des acteurs francais en-
gagés dans la coopération transfrontaliére,
la Mot a poursuivi en 2022 ses travaux et
a pu compter sur I'implication de TAGUR.

L’agence anotamment aidé al'organisation
de laréunion des acteurs de la coopération
transfrontaliére en Hauts-de-France,
organisée cette année a Hazebrouck.
Une reconnaissance de I'’engagement du
territoire sur le sujet transfrontalier et des

AXE 8

Bureau de la Fnau en présence de la ministre
des Collectivités territoriales et de la ruralité
et de la présidente de 'Anru
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échanges qui ont pu se tenir dans le cadre

Un des ateliers organisés lors du séminaire
des élus du GECT, le 26 mai & la Halle aux sucres prestigieux du musée des Augustins.
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Référentes: Aurélie Darry, Valérie Mathias-Husson, Catherine Renou

Membres de I'équipe projet: Laurent Renavand

L’écosystéme de la Halle aux sucres,
Pesprit du " travailler ensemble”

Durant l'année, un groupe de réflexion
sur l'écosysteme de la Halle aux
sucres, composé de représentants des
5 structures du batiment, a vu le jour.
Sa premiéere action a été la refonte de la
page d’accueil de I'’écosystéme sur le site
internet. Une déclinaison de l'identité des
structures permet de mieux comprendre
la corrélation qui existe entre elles, une
rubrique "actions communes” met en
avant les événements collectifs.

D’autres actions ont également émergé:
la mise en commun de salles de réunions,
affichage hebdomadaire d'un agenda
commun, la diffusion des organigrammes
et annuaires de chaque entité.

L’AGUR, pilote de ce groupe de réflexion,
souhaite faire vivre la dynamique de cet
écosysteme.

Les liens entre France ville durable et
la Halle aux sucres toujours plus étroits

Créé en 2021, le conseil scientifique
commun a la Halle aux Sucres et a France
ville durable a poursuivi ses travaux a
un rythme soutenu. Composé d’experts
d’horizons complémentaires (E. Haziza, J.
Ferrando y Puig, C. Hanappe, H. Rivano, P.
Bihouix, A. Grimonpont, C. Blanquart et E.
Abi Aad), ce conseil s’est attelé a challenger
le manifeste de France ville durable.

Ces experts ont également pleinement
nourri  la  programmation " Objectif
-150 kg" axée sur la question des déchets.

L’écosysteme s’incarne également a
travers l'organisation de I'événement
annuel "Villes durables en actions”
dont la seconde édition s’est tenue le
16 septembre a Dunkerque.

Co-pilotée par France ville durable, la Halle
aux sucres et la Cud, FAGUR et le Ministére
de la transition écologique, cette journée
a proposé des conférences et ateliers
résolument axés sur les enjeux de qualité
de vie et de santé dans les politiques
publiques et d'aménagement du territoire.

VILLES

DURABLES
en actions

TRANSFORMATION
ECOLOGIQUE

Rendez-vous le

ET RESILIENCE seritl
DES TERRITOIRES 16:%:
POUR LA QUALITE y
DE VIE ET LA SANTE

VILLE DURABLE St B - e H

La Halle documentaire,
une ressource sans cesse renouvelée

Dans la continuité de ces derniéres années,
'AGUR a fait bénéficier la Halle aux sucres
de son expertise en mettant a disposition
de l'unité "info doc” une documentaliste
spécialisée.

A travers la sélection réguliere de
revues et d'ouvrages acquis pour la
Halle documentaire, la tenue d’une
veille spécialisée et la participation a de
nombreux événements organisés dans et
hors les murs, FPAGUR accompagne ainsi
la Halle aux sucres dans ses actions de
diffusion et de vulgarisation des enjeux
des transitions et de la Ville durable.

Cette présence est aussi l'occasion de
faire le pont entre les deux structures et
de favoriser la collaboration sur des sujets
partagés.

Référent: Laurent Renavand

Membres de I'équipe projet: Carole Becquaert, Alain Caneparo, Xavier Chelkowski,
Vanessa Delevoye, Sophiane Demarcq, Pierre Duponchel, Sabine Hagnere, Céline Lejeune,
Franck Mérelle, Paule Mintuf, Patricia Pacary, Catherine Renou, Isabelle Richard, Joachim Souhab,

Jean-Francois Vereecke

Le 20 mai 1972 naissait TAGUR... Pour féter
cet anniversaire, TAGUR a organisé tout
au long de l'année des célébrations sous
différents formats.

50 ans a travers 50 grands projets

L‘'agence s’est appuyée sur les réseaux
sociaux pour mettre en avant chaque
semaine de 2022 un grand projet sur
lequel PAGUR a travaillé depuis sa création.
L’'occasion de valoriser le dynamisme du
territoire et de faire (re)découvrir le rble
joué par l'agence dans la création de la
Fnau, dans linstallation de [l'université
ou encore dans la naissance du musée
portuaire.

Un cycle spécial des petits déj’ de PAGUR

L‘'agence a profité de son anniversaire
pour proposer un cycle spécial de ses
petits déj’ dédié pour l'occasion a 50
années d’action territoriale. Huit numéros
ont ainsi été programmeés, portant chacun
sur 'un des axes du projet stratégique de
AGUR. Au-dela d'une rétrospective sur
les initiatives passées, ces moments ont
permis d’engager la discussion avec les
participants sur les défis a relever a I'avenir.

L’inauguration de la salle
Philippe Nouveau

Le 20 mai, jour anniversaire de l'agence,
les partenaires et salariés étaient conviés
dans les locaux de PAGUR a la Halle
aux sucres pour l'inauguration officielle
de la salle Philippe Nouveau. Décédé

en septembre 2020, M. Nouveau fut le
premier directeur de '’AGUR avant d’en
devenir quelques années plus tard le
président. A cette occasion, d’anciens
membres de I'équipe étaient présents
ainsi que Mme Nouveau qui est revenue
sur lI'implication de son mari dans la
création et le développement de 'agence.

La conférence des 50 ans de FPAGUR

Pour clore cette année de célébration,
une grande conférence a été organisée
le 8 décembre a la Halle aux sucres. Point
d’orgue de l'anniversaire de I'AGUR, cet
événement a permis de donner la parole
aux partenaires afin qu’ils partagent leurs
regards et surtout leurs attentes pour
'avenir concernant cet outil partagé
gu’est l'agence. Plus d'une centaine
de participants qui ont ensuite pu se
retrouver en toute convivialité a I'occasion
d’un cocktail dinatoire.

A l'occasion de la conférence, M. Weisbecker
s’est vu remettre la médaille des 50 ans de la Cud

50 regards sur 'agence

En conclusion de la conférence du
8 décembre, un montage vidéo réalisé
en interne a permis de présenter les
enseignements d’'un sondage réalisé
auprés de 50 personnalités locales et
nationales. A la question "quels mots
qualifieraient selon vous le mieux TAGUR",
le gagnant fut... "innovante"!
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Référent: Laurent Renavand

Membres de I'équipe projet: Valérie Mathias-Husson, Patricia Pacary, Isabelle Richard,

Christelle Roucou, Jean-Francois Vereecke

Le tour de table de TAGUR
continue de s’agrandir

D’une dizaine de partenaires en 1977 a plus
de 70 en 2022... Si 'agence n’a cessé de se
réinventer depuis 50 ans, cet élargissement
important de son tour de table partenarial
constitue une des transformations le plus
marquantes.

Avec les nouveaux soutiens de I'ARS
Hauts-de-France et de la Fondation GRDF,
'année 2022 n’aura pas fait exception a
cette dynamique qui rappelle que 'AGUR
constitue un espace prisé du dialogue
territorial.

L’ouverture d’une antenne de PAGUR
a Bergues

La Halle aux sucres constitue un écrin
désormais emblématique pour I'AGUR.
Cependant, 'agence reste au plus pres
des différentes réalités qui composent
son territoire d’intervention couvrant
désormais I'ensemble de I'arrondissement
de Dunkerque.

Aprés avoir ouvert I'année derniére une
antenne a Hazebrouck, 'AGUR a ainsi
inauguré en 2022 sa seconde antenne
hébergée au sein de 'hotel communautaire
de la CCHF.

L’accueil de délégations
et de personnalités

Dans le cadre de ses missions de
valorisation du territoire et de partage
de son expertise territoriale, I'AGUR
a continué a accueillir en 2022 de
nombreuses délégations: délégation de
I'Etablissement public territorial Plaine
Commune, de Namibie et de IEcole
d’architecture et de paysage de Lille,
de I'Agence internationale de I'énergie
atomique (AIEA) et de I'Ecole Mines Paris
Tech ou encore de la Commune belge de
La Panne.
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L’AGUR mobilisée pour la nouvelle
édition de " Ville durable en action”

Pour sa seconde édition, I'événement
national " Ville durable en action"” organisé
par France Ville Durable était de retour le
16 septembre a la Halle aux sucres. AGUR
est intervenue lors de cette riche journée.

Un partenariat gagnant-gagnant
avec le monde universitaire

Objectif inscrit dans son projet stratégique,
lagence a continué a développer ses
collaborations avec le monde universitaire
notamment sur les thématiques
économiques. En 2022, 'AGUR a ainsi
collaboré sur différents projets avec le
laboratoire TVES, [l'université de Delft
(Pays-Bas) et 'lAUGL.

AIVP, Liban..., PAGUR impliquée
a linternational

Travaillant a [larticulation des échelles,
du quartier au trés grand territoire,
AGUR a continué a s’'impliquer dans des
réflexions de niveau international. En
plus de collaborer avec la Fnau et la Cud
sur la création d‘une agence urbaine au
Liban, TAGUR a par exemple participé aux
événements organisés par 'AIVP.

Accueil d'une délégation de Namibie|
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CELLULE PARTENARIALE D'INFORMATION TERRITORIALE

Consolider, optimiser et partager
les données et analyses cartographiques
sur de multiples thématiques

Référents: Samia Boukerkour, Victorine Debacg, Thomas Dubeau

Membres de I'équipe projet: Ludovic Vanheé

Des outils toujours en évolution

Des réflexions sur I'accessibilité des outils
du Systéme d’information géographique
ont été menées, notamment sur la sécurité
des données et leur migration sur un
serveur externe.

Un outil libre de cartographie a été
proposé en interne, permettant aux
experts de 'agence d’accéder a un éventail
de données.

Une modernisation du SIG

A la suite d'une formation et
avec un renfort dans I'équipe, les
premieres applications de WebSIG
ont été créés en 2022 pour la veille
des projets, l'observatoire des
copropriétés.. Ces applications
ont pour objectif de partager les
données en interne et avec des
partenaires.

Zoom sur ’'observatoire des copropriétés

Cette application est le fruit d'un travail
partenarial avec la Cud. Il s’agit d’une interface
d’analyse et d’interrogation visant a faciliter le
suivi des copropriétés dans l'agglomération
dunkerquoise. Plusieurs indicateurs permettant
d’identifier les copropriétés en difficulté ont été
construits. L’agence, en lien avec les services de
la Cud, met a jour les données. Cette application
évolue également sur sa forme, par exemple
avec une navigation désormais plus fluide que
lors de la premiere version.
I
Veille technologique
et collaborations techniques

Une veille technologique constante est
réalisée sur les nouveaux outils. LAGUR a
également participé en 2022 aux réflexions
du réseau Urba8 sur la modernisation
des SIG des agences d’urbanisme. Des
synergies ont aussi été développées avec
la nouvelle équipe du SIG de la CCFL.
L’AGUR a également participé au projet
"Map 2050" de 'Ademe.
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smln 7,0m sur les dates a retenir
@ pour les PLUi

Pour la CCHF, l'approbation du
PLUi a eu lieu en juillet. 'AGUR a
notamment travaillé sur ['élabo-
ration des couches dinformation
géographique du zonage, du re-
pérage du patrimoine, des zones
inondables et des doctrine DDTM.

Pour la CCFI, le lancement de la
modification n°1 a été approuvée
en conseil communautaire le 13
décembre.

Un appui aux démarches réglementaires

Une des missions historiques de l'agence
est la planification, c’est a dire I’élaboration
et le suivi des documents réglementaires.
A travers ses outils cartographiques,
’équipe du SIG reprend les différents
tracés précis des zonages sur les Hauts de
Flandre et la Flandre intérieure.

Depuis janvier 2023, ces différentes
couches de données géographiques
réglementaires doivent répondre a des
normes communes du Conseil national de
I'information géolocalisée (CNIG).

VEILLE SPATIALISEE DES PROJETS

En tout projet, TFAGUR veille...

Référents: Victorine Debacq, Laure Paccou
Membres de I'équipe projet: Ludovic Vanhée

La veille spatialisée des projets est un outil
d’analyse et de prospective spatiale. Elle
intégre les réflexions des SCoT et vient
nourrir en transversalité tous les autres
dossiers partenariaux de TAGUR.

Un outil partenarial

Durant 2022, ’AGUR a poursuivi son travail
de collecte et de partage de l'information
sur les projets de laxe Flandre en lien
avec ses différents partenaires et dans des
champs multiples. Des habitudes de travail
en co-construction ont été renforcées.
L’ensemble de la démarche a été présenté
aux partenaires de I'agence lors d’un Petit
déj de 'AGUR le 21 juin. Au sein méme de
'agence, la veille spatialisée a été mobilisée
dans les différents axes de travail.

En fin d’année 2022, suite a 'annonce de
nombreuses implantations industrielles,
'outil a permis de cartographier le futur
visage du territoire, d’esquisser des
perspectives d’emplois, de renforcer
'identification de secteurs potentiels
d’habitat.

Au 31 décembre, 824 projets sont
renseignés dans la base de données et
809 projets cartographiés sur le SCoT
Flandre-Dunkerque. Sur le SCoT Flandre et
Lys, 321 projets sont renseignés et traités
dans la base de données. Sur ce territoire,
la représentation cartographique s’est
précisée durant I'année 2022: quand ils
sont connus, les contours des projets ont
pu étre tracés.

Une application de consultation
interactive

L’AGUR s’est dotée de la solution Business
Geografic qui rend possible désormais
'accés en ligne a la veille spatialisée des
projets pour le SCoT Flandre-Dunkerque.
Il permet aux experts de I'agence d’avoir
acceésenligne alacarte et aux informations
des projets, d’exporter les informations,
d’accéder a des statistigues communales...
La mise a jour est faite chague mois.

L'année 2022 a été consacrée a la
création et au développement de l'outil,
a lamélioration de ses différentes
fonctionnalités et a la formation en interne.

Une veille documentaire
en appui des axes de travail

Avec l'utilisation du logiciel Europresse,
en partenariat étroit avec le centre de
ressources de la Halle aux sucres, la veille
documentaire vient enrichir les différents
axes du programme de travail.

Elle permet notamment d’alimenter de
facon fiable et systématique la veille des
projets; de constituer des fonds de dossier
dans le cadre de diagnostics (feuille
de route économique de la CCFL par
exemple) ou d’avancer sur des guestions
d’attractivité (étude sur les retombées
presse du passage du Tour de France a
Dunkerque).

Petit déj’ de TAGUR, le 21 juin 2022 |

\ Formation interne le 27 janvier 2022
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LA CREA: PRODUCTIONS GRAPHIQUES ET MULTIMEDIA

La communication écrite et visuelle
pour réeussir ensemble nos projets

Référent: Joachim Souhab

Membres de I'équipe projet: Carole Becquaert, Lolly Bodart, Sophie Borg, Sophiane Demarcq

Les travaux réalisés par "La Créa", I'équipe
de conception graphique et multimédia
de AGUR, se retrouvent dans la grande
majorité des projets menés par I'agence
et sont toujours aussi variés en termes
de supports. Cette année encore la
production a été généreuse et mise en
valeur sur le site internet et au travers des
réseaux sociaux, via les médias et lors des
événements de 'AGUR. Pour des projets
spécifiques, la vidéo (en particulier pour
des interviews) a été largement utilisée.

Tour d’horizon de l’investissement de
I’équipe, tous supports confondus:

e Lactualisation de la Toile de la
transition énergétique®

¢ La mise en forme d'un poster des
projets économiques de I'laxe Flandre

« La Toile de la transition agricole et
agroalimentaire de Flandre et Lys

¢ La réalisation d'un tutoriel vidéo de la
Toile industrielle®

¢« Laréalisation d'une vidéo sur les Toiles
de l'eau

¢« La formalisation d’'une représentation
en 3D des flux de matieres et des
symbioses industrielles

e Les tests de représentation et
d’illustrations dataviz dans le cadre
de l'observation transversale de 'axe
Flandre

¢« La contribution au partenariat
de recherche et d'agence mobile
(supports visuels)

¢« Urbis Le Mag

¢ L'organisation du webinaire sur les
nouveaux défis de I'espace public

¢ L'Observatoire des villes du transport
gratuit (OVTG)

¢ Les premiéres fiches du Compteur des
mobilités sur les gares de I'axe Flandre

¢« Les documents du SCoT de la
région Flandre-Dunkerque et autres
documents d'urbanisme en Flandre-
Dunkerque
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¢ Les documents d'urbanisme en

Flandre Lys

¢ Les Cahiers du réseau Urba8, Cahier

n°7 "Les enjeux d’aménagement du
littoral dans un contexte d’adaptation”

¢ L’Abécédaire des Wateringues
e Lejeuquiz "Les Insubmersibles”
e Les planches de visite des ouvrages

pour le kit La Bouée (en cours)

¢ Leguide d’entretien et de renaturation

des wateringues (en cours)

e Les dépliants des itinéraires sur le

polder

* La mise a jour des toiles de I'action

sanitaire et sociale

e Les documents sur les évolutions

démographiques du territoire

e La conception de l'exposition itiné-

rante " Changer le regard: ces quartiers
qui font bouger I'agglomération!”

¢ Les Orientations d’aménagement et

de programmation (OAP)

« |’affiche du concours d’idées sur le

site dénommeé "la friche" en centre-
ville d’Hazebrouck

¢« Le bilan 2021 de [l'observatoire

partenarial du tourisme

¢ Les travaux cartographiques sur

I'excellence territoriale et I'attractivité

e Les événements ayant marqués

le 50° anniversaire de Il'agence
(communication et vidéos)

e Le rapport d’activités 2021, "Révéler

les opportunités de I'axe Flandre”

L et T e M
25 FEVRIER DE 14H30 A 15H10
IMSCRIPTION BN LIGNE

| Webinaire du 25 février 2022
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GLOSSAIRE

AIEA
AlVP
Anru
AOM
Appa
ARS
CAUE
CCFI
CCFL
CCHF
CCl
CDNPS
Cil
CMUA
CNIG
CRTE
CSSPP
Cud
Dac
DDTM
ENSAPL
EPF
EPR
ESL
Fil
Filosofi
Fnau
FNCCR
GECT
GPMD
IAUGL
ITW

Agence internationale de I'énergie atomique

Association internationale des villes portuaires

Agence nationale pour la rénovation urbaine

Autorité organisatrice de la mobilité

Association pour la prévention de la pollution atmosphérique
Agence régionale de la santé

Conseil d’architecture, d’'urbanisme et d’environnement
Communauté de communes de Flandre intérieure
Communauté de communes de Flandre Lys

Communauté de communes des Hauts de Flandre

Chambre de commerce et d’industrie

Commission départementale de la nature, des paysages et des sites
Conférence intercommunale du logement

Centre de la mémoire urbaine d’agglomération

Conseil national de l'information géolocalisée

Contrat de relance et de transition écologique

Commission supérieure des sites, perspectives et paysages
Communauté urbaine de Dunkerque

Dispositif d’appui a la coordination

Direction départementale des territoires et de la mer

Ecole nationale supérieure d’architecture et de paysage de Lille
Etablissement public foncier

Réacteurs pressurisés européens / European pressurized reactor
Espace santé du littoral

Fabrique d’initiatives locales

Fichier localisé social et fiscal

Fédération nationale des agences d’urbanisme

Fédération nationale des collectivités concédantes et régies
Groupement européen de coopération territoriale

Grand port maritime de Dunkerque

Institut d’aménagement, d’urbanisme et de géographie de Lille

Institution intercommunale des Wateringues
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Insee
Mot
NPNRU
OAP
OGS
OVTG
Papi
Pat
Pipa
PLH
PLU
PLUI
PLUI-H
PLUi-HD
PMCO
POA
PPA
RGA
QPV
SCoT
SDIRVE
SIECF
SIG
Sivom
SMFL
Sraddet

TVES
ZAE

Zan

Institut national de la statistique et des études économiques
Mission opérationnelle transfrontaliére

Nouveau programme national de renouvellement urbain
Orientations d’'aménagement et de programmation
Opération grand site

Observatoire des villes du transport gratuit

Programme d’actions de prévention des inondations

Projet alimentaire territorial

Programme d’invitation des personnalités d’avenir

Plan local de I'habitat

Plan local d’urbanisme

Plan local d’urbanisme intercommunal

Plan local d’'urbanisme intercommunal - Habitat

Plan local d’urbanisme intercommunal - Habitat & déplacements
Pole métropolitain de la Cote d’Opale

Programme d’orientations et d’actions

Personnes publiques associées

Recensement général agricole

Quartiers en politique de la ville

Schéma de cohérence territoriale

Schéma directeur des infrastructures de recharge des véhicules électriques

Syndicat intercommunal d’énergie des communes de Flandre
Systéme d’information géographique

Syndicat intercommunal a vocations multiples

Syndicat mixte Flandre et Lys

Schéma régional d'aménagement, de développement durable
et d'égalité des territoires

(laboratoire) Territoire, ville, environnement et société
Zones d’activités économiques

Zéro artificialisation nette
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